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Resumen

La violencia fisica contra las mujeres constituye un problema estructural que requiere respuestas institucionales
efectivas. El objetivo del estudio es analizar la ejecucion, supervision y efectos de las medidas de proteccién para
mujeres victimas de violencia fisica en el Perd. Se empled un enfoque cualitativo con disefio explicativo correlacional,
realizando entrevistas semiestructuradas a cuatro especialistas en Derecho de Familia y andlisis documental de 150
expedientes judiciales. Los resultados revelan que el 80% de las resoluciones que ordenan el retiro del agresor del
domicilio no son ejecutadas por la Policia Nacional, y la supervisién se realiza en solo el 40% de los casos. La carga
procesal excesiva (50%) emerge como la principal razén por la cual los juzgados no supervisan adecuadamente el
cumplimiento de las medidas. Se concluye que la estructura actual de ejecucién y supervision resulta insuficiente,
comprometiendo la efectividad de la proteccion hacia las mujeres victimas de violencia fisica.

Palabras clave: Derechos de las mujeres; Ejecucion de resoluciones; Ley N°30364; Medidas de proteccién; Supervision
judicial; Violencia fisica

Abstract

Physical violence against women constitutes a structural problem that requires effective institutional responses. The
objective of this study is to analyze the implementation, supervision, and effects of protection measures for women
victims of physical violence in Peru. A qualitative approach with an explanatory correlational design was used,
conducting semi-structured interviews with four specialists in Family Law and a documentary analysis of 150 court
records. The results reveal that 80% of the resolutions ordering the removal of the aggressor from the home are not
enforced by the National Police, and supervision is carried out in only 40% of cases. Excessive caseload (50%) emerges
as the main reason why the courts do not adequately supervise compliance with the measures. It is concluded that the
current structure for implementation and supervision is insufficient, compromising the effectiveness of protection for
women victims of physical violence.

Keywords: Women's rights; Implementation of resolutions; Law No. 30364; Protection measures; Judicial supervision;
Physical violence
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Resumo

A violéncia fisica contra a mulher constitui um problema estrutural que exige respostas institucionais eficazes. O
objetivo deste estudo é analisar a implementacdo, a supervisdo e os efeitos das medidas de protecdo para mulheres
vitimas de violéncia fisica no Peru. Foi utilizada uma abordagem qualitativa com delineamento correlacional
explicativo, por meio de entrevistas semiestruturadas com quatro especialistas em Direito de Familia e anlise
documental de 150 registros judiciais. Os resultados revelam que 80% das resolucdes que determinam o afastamento do
agressor do domicilio ndo sdo cumpridas pela Policia Nacional, e a supervisao é realizada em apenas 40% dos casos. O
excesso de processos (50%) surge como o principal motivo pelo qual os tribunais ndo supervisionam adequadamente o
cumprimento das medidas. Conclui-se que a estrutura atual de implementacdo e supervisdo € insuficiente,
comprometendo a eficacia da protecdo as mulheres vitimas de violéncia fisica.

Palavras-chave: Direitos das mulheres; Implementacéo de resolucdes; Lei n® 30364; Medidas de protecéo;
Supervisdo judicial; Violéncia fisica

INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres es una manifestacion critica de la desigualdad de género y una
violacion de los derechos humanos que afecta a sociedades de todo el mundo. En el contexto internacional,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que aproximadamente una de cada tres mujeres ha
experimentado violencia fisica o sexual en algiin momento de sus vidas, lo que representa una crisis de salud
publica global (Organizacion Mundial de la Salud, 2021). Esta magnitud ha motivado la adopcion de marcos
normativos y de politicas especificas orientadas a la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de
género. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como Convencion de Belém do Par4, define la violencia contra la mujer como "cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el ambito pdblico como en el privado™ (Organizacion de los Estados Americanos, 1994). Esta
definicion ha sido fundamental para orientar las politicas publicas y la legislacion en la regidn, incluyendo

la normativa peruana.

En el contexto latinoamericano, la violencia de género persiste como un obstaculo significativo para
el desarrollo y la igualdad. Segun la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
violencia contra las mujeres en la region genera costos econdémicos estimados entre el 1.6% y el 7.2% del
Producto Interno Bruto de los paises, afectando la productividad, la salud y el bienestar social (CEPAL,
2022). Estudios comparativos realizados por Heise y Garcia-Moreno (2002) en multiples paises
latinoamericanos documentaron que entre el 25% y el 50% de las mujeres han experimentado violencia
fisica de pareja, cifras que varian segun el contexto socioecondémico y cultural. En consecuencia, diversos
gobiernos de la region han fortalecido sus marcos legales y han creado mecanismos especializados de

proteccion. Paises como Colombia, México y Chile han implementado leyes especificas sobre violencia de
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género con sistemas de medidas de proteccion similares a los del Peru, aunque con resultados mixtos en su

implementacion (Sagot, 2008).

En los ultimos afios, investigaciones en distintos paises latinoamericanos han documentado la
persistencia de problemas en la implementacion de estas medidas de proteccion. Martinez (2023) en
Colombia encontro que la Ley 1257 de 2008 no ha sido efectiva para erradicar la violencia contra las
mujeres, a pesar de las medidas preventivas previstas, debido a obstaculos como el miedo a represalias, la
falta de recursos y la insuficiente garantia del Estado. De manera similar, Zambrano (2022) en Ecuador,
determind que las medidas de proteccion establecidas en el Cdédigo Orgéanico Integral Penal resultan
ineficaces y pueden vulnerar los derechos constitucionales de las victimas de violencia intrafamiliar. Por su
parte, Oviedo (2021) también en Colombia, identifico que, aunque las leyes existentes son adecuadas, su
éxito depende de una correcta implementacién, de una mejor capacitacion de los funcionarios y un mayor

apoyo a las victimas.

Asimismo, en Ecuador se ha evidenciado que, pese a existir un protocolo de actuacion policial para
la violencia intrafamiliar, alrededor del 50% de los policias no ha recibido capacitacion adecuada, y la falta
de coordinacion interinstitucional afecta especialmente a las zonas rurales (Paguay, 2022). Por su parte,
Ramos (2021) evalud la efectividad de las medidas de proteccion en las Comisarias de Familia en Colombia,
documentando una marcada brecha entre la existencia de dichas medidas y su implementacion efectiva. En
conjunto, estos estudios coinciden en que las principales debilidades se ubican en la fase de ejecucién y
seguimiento de las medidas, mas que en la formulacién normativa. En Argentina, la Ley 24.417 de
Proteccién contra la Violencia Familiar ha sido un referente en la conceptualizacion de las medidas
autosatisfactivas, como la exclusion del presunto agresor del domicilio, aunque su eficacia ha sido también
objeto de debate (Guahnon, 2016).

En el Per(, la Constitucion Politica de 1993 establece en su articulo 1 que "la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”, y en su articulo 2, inciso
1, consagra el derecho de toda persona "a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquicay fisicay a
su libre desarrollo y bienestar" (Congreso de la Republica del Pert, 1993). No obstante, y pese a este robusto
reconocimiento constitucional, la violencia contra las mujeres, en particular la violencia fisica, persiste como

una de las formas mas recurrentes de agresion.

Las estadisticas oficiales del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) del
Ministerio del Interior y de la Policia Nacional del Pert (PNP) muestran cifras preocupantes de denuncias
por violencia familiar y de feminicidios, lo que evidencia la magnitud del problema y la necesidad de
fortalecer los mecanismos de proteccion (Ministerio del Interior, 2023). Segun estos reportes, miles de
mujeres denuncian violencia cada afio, pero muchas de estas denuncias no se traducen en una proteccion

efectiva. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) reportd que en 2022 se registraron 137,847
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denuncias por violencia contra la mujer, de las cuales solo una proporcion menor resulto en la emision de
medidas de proteccion ejecutadas efectivamente (INEI, 2023). Ello evidencia una brecha entre la demanda

social de proteccion y la capacidad institucional de respuesta.

Como respuesta a esta realidad, el Estado peruano promulgé la Ley N° 30364, Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Esta norma,
junto con su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, establece un proceso
especial y célere para atender los casos de violencia, cuyo eje central es el otorgamiento de medidas de
proteccion a favor de las victimas. Estas medidas tienen como finalidad neutralizar o minimizar los efectos
de la violencia y prevenir la ocurrencia de nuevos episodios, garantizando la seguridad e integridad de las
personas afectadas. Entre las medidas de proteccion mas relevantes se encuentra el retiro del agresor del
domicilio que comparte con la victima, disposicion crucial para salvaguardar la vida y la integridad de la
mujer. Otras medidas incluyen el impedimento de acercamiento o proximidad a la agraviada, la atencién
psicoldgica para ambas partes, el inventario de bienes conyugales o convivenciales, y otras que se consideren

pertinentes e idoneas para el caso en concreto (Ley N.° 30364, art. 22).

Sin embargo, la efectividad de la Ley N° 30364 y de las medidas de proteccion que de ella emanan
depende, en gran medida, de su correcta ejecucion y supervision. El articulo 23-A de la ley asigna a la PNP
laresponsabilidad de ejecutar las medidas de proteccidn, mientras que el articulo 23-B encarga a los juzgados
de familia la supervision de su cumplimiento (Ley N.° 30364, arts. 23-A y 23-B). Pese a ello, la evidencia
disponible sugiere la existencia una brecha significativa entre el disefio normativo y su aplicacion préactica.
Un analisis preliminar de 150 expedientes judiciales de los distritos de Lima Norte y Callao, correspondiente
a los afios 2021 y 2022, revela que solo el 20% de las medidas de retiro del agresor fueron efectivamente
ejecutadas por la PNP, y apenas el 40% de ellas fueron supervisadas por los juzgados. Estos datos sugieren

una capacidad estatal limitada para garantizar la eficacia real de las medidas de proteccién otorgadas.

Esta situacion de ineficacia tiene consecuencias devastadoras para las victimas, quienes, a pesar de
contar con una orden judicial a su favor, contintan expuestas a la violencia, lo que en muchos casos deriva
en la reiteracion de las agresiones y, en Gltima instancia, en la comision del delito de feminicidio. Estudios
previos en contextos similares, como el realizado por Larrain y Rodriguez (2015) en Chile, documentaron
que la falta de ejecucion de medidas de proteccion aumenta significativamente el riesgo de reincidencia de
violencia. Desde esta perspectiva, la ejecucion oportuna y la supervision efectiva de las medidas se

convierten en elementos clave para la prevencion del feminicidio.

En este marco, el objetivo de la presente investigacion es analizar la ejecucion, supervision y efectos
de las medidas de proteccidn para mujeres victimas de violencia fisica en el PerQ, con el fin de identificar
las falencias del sistema y proponer mejoras que contribuyan a garantizar una proteccion real y efectiva.

Para ello, se examinaran las percepciones y experiencias de operadores de justicia directamente involucrados
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en la aplicacion de la Ley N° 30364 en los distritos judiciales de Lima Norte y Callao durante el periodo

2021-2022, y se contrastaran con los datos extraidos del analisis documental de expedientes judiciales.

De este modo, se propone un enfoque metodoldgico que combina una revision de expedientes con la
consulta de operadores clave, a fin de articular evidencia normativa, institucional y experiencial. Este estudio
se justifica por la necesidad imperante de evaluar la eficacia de las politicas publicas de lucha contra la
violencia de género y de fortalecer los mecanismos institucionales para asegurar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, en consonancia con los hallazgos de investigaciones recientes en la regién que

subrayan la urgencia de mejorar la implementacién de las medidas de proteccion.
MATERIALES Y METODOS

Para abordar el problema de investigacion, se empled un enfoque cualitativo, el cual permite explorar
en profundidad las percepciones, experiencias y significados que los actores sociales atribuyen a un
fendmeno determinado. Segun Bernal (2010), la investigacion cualitativa se orienta a comprender la realidad
desde la perspectiva de los sujetos involucrados, sin pretender medir o cuantificar las variables, sino
interpretar la complejidad de los procesos sociales. Este enfoque result6 idoneo para analizar la ejecucion y
supervision de las medidas de proteccion, ya que permitio recoger datos ricos y detallados a partir de la

experiencia de operadores de justicia que trabajan cotidianamente con victimas de violencia.

Respecto al tipo de investigacion, se asumio un estudio de tipo aplicada, orientado a resolver
problemas concretos del sistema de justicia peruano. Mediante la formulacién de propuestas de mejora. El
disefio fue de caracter no experimental y transversal, con un alcance principalmente descriptivo-explicativo,
lo que permitio identificar relaciones entre variables como la ejecucion de medidas, la supervision judicial
y los factores que obstaculizan la efectividad del sistema, sin manipular variables. La poblacion de estudio
estuvo conformada por operadores de justicia especializados en violencia de género en los distritos judiciales
de Lima Norte y Callao. La muestra fue intencional, compuesta por cuatro especialistas en Derecho de
Familia con experiencia minima de cinco afos en la aplicacion de la Ley N° 30364.

En cuanto a los criterios de inclusion fueron: ser juez o especialista legal en juzgados de familia,
tener experiencia directa en la emisién y supervision de medidas de proteccidn, y estar dispuesto a participar
voluntariamente en la investigacion. Se excluyo a operadores que no hubieran trabajado de manera directa

con casos de violencia fisica contra mujeres en el periodo de estudio.

Las técnicas de recoleccidn de datos fueron dos: entrevistas semiestructuradas y analisis documental.
Las entrevistas se realizaron a los cuatro especialistas, utilizando un guion de preguntas abiertas que
permitiera explorar sus percepciones sobre la ejecucion y supervision de medidas de proteccion, los
obstaculos enfrentados y las posibles soluciones. El andlisis documental se llevé a cabo sobre una muestra

de 150 expedientes judiciales de casos de violencia fisica contra mujeres, seleccionados aleatoriamente de
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los juzgados de familia de Lima Norte y Callao correspondientes al periodo 2021-2022. Se extrajeron datos

sobre la emisidn de medidas de proteccidn, su ejecucion por la PNP y su supervision por los juzgados.

El andlisis de datos se realizd mediante analisis temético para los datos cualitativos, identificando
temas recurrentes en las respuestas de los especialistas. Los datos cuantitativos extraidos del analisis
documental fueron procesados mediante estadistica descriptiva, calculando frecuencias y porcentajes. La
triangulacion entre los hallazgos provenientes de las entrevistas y los resultados del andlisis de expedientes
permitid fortalecer la validez interna del estudio. Se siguieron consideraciones éticas rigurosas, incluyendo
el consentimiento informado de los participantes, la confidencialidad de la informacion y el respeto a la
dignidad de las victimas cuyos casos fueron analizados. Los datos personales fueron anonimizados y se

utilizaron codigos para identificar a los participantes.
RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccion se presentan los principales hallazgos del analisis de expedientes judiciales y de las
entrevistas a especialistas, se han organizado en torno a tres ejes: la emision y ejecucion de medidas de
proteccion, las modalidades de supervisién y los factores que explican la ineficacia del sistema.
Posteriormente, se realiza la discusion de estos resultados a la luz de la literatura especializada y del marco
normativo de la Ley N.° 30364, destacando las implicancias para la proteccion efectiva de las mujeres

victimas de violencia fisica.
Tasa de emision de medidas de proteccion

El andlisis de los 150 expedientes judiciales revel6 que solo en 15 casos (10%) se emitié la medida
de retiro del agresor del domicilio. Esta baja tasa de emisidn es preocupante, considerando que el retiro del
agresor es una de las medidas mas efectivas para proteger a las victimas (Ver Tabla 1). En los 135 casos
restantes (90%), se emitieron otras medidas de proteccion como el impedimento de acercamiento, la
prohibicion de comunicacion o la atencién psicoldgica, pero no se ordend el retiro del agresor. Este patrén

sugiere una utilizacion limitada de una medida clave para reducir el riesgo inmediato de nuevas agresiones.

Tabla 1. Tasas de emision y ejecucion de medidas de retiro del agresor

Medida de Proteccién NuUmero de casos Porcentaje
Retiro del agresor emitido 15 10%

Retiro del agresor ejecutado 3 20% de los emitidos
Retiro del agresor no ejecutado 12 80% de los emitidos
Otras medidas emitidas 135 90%
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La muy baja ejecucion (20% de las medidas de retiro emitidas) evidencia que, incluso cuando los
jueces ordenan esta medida, su cumplimiento efectivo resulta excepcional, lo que coincide con estudios

nacionales que sefialan problemas estructurales en la ejecucion de medidas de proteccion.
Modalidades de supervision de medidas de proteccion

Con respecto a la supervision de las medidas de proteccidn, se encontré que en solo 60 de los 150
casos (40%) se realizd algun tipo de seguimiento o supervision. En los 90 casos restantes (60%), no se
registrd ninguna actividad de supervision en los expedientes. Este hallazgo muestra una brecha significativa
entre la emision de medidas y el control de su cumplimiento, a pesar de las obligaciones de supervision

previstas en el marco de la Ley N.° 30364.

Tabla 2. Modalidades de Supervision de Medidas de Proteccion

Modalidad de Supervision NUmero de casos Porcentaje
Supervision mediante audiencia de seguimiento 25 17%
Supervision mediante informe policial 20 13%
Supervision mediante reporte de victima 15 10%
Sin supervision registrada 90 60%

La predominancia de casos sin supervision registrada indica que, en la practica, la proteccién
conferida por la medida judicial queda en la mayoria de los casos, limitada al plano formal, sin mecanismos

consistentes de verificacion de su cumplimiento.
Factores de ineficacia segun especialistas

Los cuatro especialistas entrevistados identificaron varios factores que contribuyen a la ineficacia
del sistema de ejecucion y supervision de medidas de proteccion. Los factores mas mencionados fueron la
excesiva carga procesal, la falta de coordinacion interinstitucional, la insuficiente capacitacion de operadores
y la persistencia de concepciones tradicionales sobre la violencia de género. Estos factores coinciden con
diagnosticos previos sobre la implementacion de la Ley N.° 30364 y sobre el rol de la PNP y del Poder

Judicial en la ejecucion de medidas de proteccion.

Tabla 3. Factores de ineficacia en la ejecucion de medidas de proteccion segun especialistas

Factor de ineficacia Especialistas que lo mencionaron Porcentaje
Excesiva carga procesal 2de4 50%
Falta de coordinacion interinstitucional 2de4 50%
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Insuficiente capacitacion de operadores 3de4 75%
Concepciones tradicionales sobre violencia 2de4 50%
Falta de recursos institucionales 3de4 75%
Reconciliacion de la pareja 2de4 50%
Ausencia de solicitud expresa de victima 2de4 50%
Falta de garantias para actuacion policial lde4 25%

La coincidencia en sefialar la falta de recursos y la insuficiente capacitacién como factores centrales
refuerza la idea de que la ineficacia es, en gran medida, estructural y no atribuible Unicamente a decisiones

individuales de los operadores.
Analisis tematico de las respuestas de los especialistas

El analisis tematico de las respuestas de los especialistas permitié identificar cuatro temas principales
que atraviesan todas las categorias de analisis: la falta de recursos institucionales, la ausencia de
coordinacion interinstitucional, la insuficiente capacitacion de operadores y la persistencia de concepciones
tradicionales sobre la violencia de género. El primer tema, la falta de recursos, fue mencionado
explicitamente por el 75% de los entrevistados como un obstaculo fundamental para la ejecucion y
supervision de las medidas. Los especialistas sefialaron que los juzgados de familia estan saturados de casos
y que la PNP no cuenta con suficientes efectivos para ejecutar todas las medidas ordenadas. Esta situacion

se agrava en contextos de crisis econdémica o de priorizacion de otros tipos de delitos.

El segundo tema, la ausencia de coordinacion interinstitucional, fue identificado por el 50% de los
participantes como un factor que contribuye significativamente a la ineficacia del sistema. Los especialistas
mencionaron que no existen mecanismos claros de comunicacién entre los juzgados y la PNP, lo que resulta
en demoras en la ejecucion de las medidas y en la falta de informacion sobre el estado de cumplimiento.
Algunos participantes sugirieron la creacion de un sistema de informacion compartida que permitiera a los
juzgados monitorear en tiempo real el estado de ejecucion de las medidas. El tercer tema, la insuficiente
capacitacion de operadores, fue mencionado por el 75% de los entrevistados. Los especialistas enfatizaron
que muchos efectivos policiales no reciben capacitacion especifica en violencia de género y que, por lo tanto,
no comprenden la gravedad de las situaciones que atienden. Ademas, algunos jueces y secretarios judiciales
también carecen de capacitacion adecuada en este campo, lo que puede resultar en decisiones inadecuadas

0 en la falta de supervision efectiva.
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El cuarto tema, la persistencia de concepciones tradicionales sobre la violencia de género, fue
identificado por el 50% de los participantes. Algunos operadores de justicia aun consideran la violencia de
género como un asunto privado que debe ser resuelto dentro de la familia, lo que resulta en una menor
prioridad en la ejecucion y supervision de las medidas. Esta concepcion es particularmente problemaética
porque va en contra del espiritu de la Ley N° 30364, que concibe la violencia de género como un problema

de orden publico.

Tabla 4. Temas principales identificados en el andlisis tematico de respuestas

Tema lIdentificado Especialistas que lo mencionaron Porcentaje
Falta de recursos institucionales 3de4 75%
Insuficiente capacitacion de operadores 3de4 75%
Ausencia de coordinacion interinstitucional 2de4 50%
Concepciones tradicionales sobre violencia 2de4 50%

La reiteracion de estos temas en el discurso de los especialistas confirma que las dificultades
observadas en los expedientes no son hechos aislados, sino expresion de limitaciones estructurales del

sistema de justicia y de seguridad.
Sintesis de hallazgos

Los hallazgos de esta investigacion revelan un patrén consistente de ineficacia en el sistema de
ejecucion y supervision de medidas de proteccion para mujeres victimas de violencia fisica. La baja tasa de
emision de la medida de retiro del agresor (10%), la muy baja tasa de ejecucion (20% de los casos con
medida emitida), y la aln mas baja tasa de supervision (40% de los casos con medida emitida) configuran
un escenario donde la proteccion de las victimas se ve seriamente comprometida. Los datos cualitativos
obtenidos de los especialistas corroboran estos hallazgos cuantitativos, proporcionando explicaciones sobre
las causas profundas de esta ineficacia. La convergencia entre los datos cualitativos y cuantitativos fortalece

la validez de los hallazgos y sugiere que los problemas identificados son sistémicos y no accidentales.

En conclusion, los resultados demuestran que existe una brecha significativa entre el marco
normativo de la Ley N° 30364 y su implementacion practica, lo que compromete la capacidad del Estado
para garantizar la proteccion efectiva de las mujeres victimas de violencia fisica. Esta brecha, sustentada en
carencias de recursos, coordinacion y capacitacion, plantea la necesidad de reformas institucionales
orientadas a impulsar la ejecucion y supervision de las medidas de proteccion como herramienta central en

la prevencidn de la violencia letal contra las mujeres
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Discusion
Los resultados de esta investigacion realzan una serie de tensiones y contradicciones en la
implementacién de las medidas de proteccion para mujeres victimas de violencia fisica en el Per0. La
marcada division de opiniones entre los especialistas sobre la correcta ejecucion y eficacia de estas medidas
sugiere que, mas alla de la letra de la ley, existen factores contextuales y practicos que determinan su
aplicacion. Esta situacion es consistente con los hallazgos de estudios similares en la region, como el de
Martinez (2023) en Colombia, que evidencia la brecha entre la existencia de un marco normativo de
proteccidn y su capacidad real para erradicar la violencia de género. En ese estudio, se encontrd que la Ley
1257 de 2008 no ha sido efectiva para prevenir la violencia contra las mujeres, a pesar de las medidas
preventivas existentes, debido a obstaculos como el miedo a represalias, la falta de recursos y la insuficiente
garantia del gobierno.

En relacién con lo anterior, uno de los hallazgos mas relevantes es la percepcién mayoritaria de que
el perdon de la victima no deberia ser un factor determinante para la ejecucion de las medidas. Este dato es
alentador, ya que refleja una comprension del caracter publico de la violencia de género y de la
responsabilidad indelegable del Estado en la proteccion de las victimas. Sin embargo, la persistencia de una
vision contraria en un sector de los operadores de justicia, sumada a la complejidad de las dinamicas de las
relaciones de pareja marcadas por la violencia, puede explicar en parte la inaccién institucional en muchos
casos. La reconciliacion de la pareja, mencionada como una de las razones de la ineficacia del sistema, es
un fenémeno que debe ser abordado con cautela, distinguiendo entre el ejercicio de la autonomia de la mujer

y la persistencia de un ciclo de violencia que limita su capacidad de decision.

Estudios clasicos sobre dinamicas de violencia de pareja, como el realizado por Walker (1979), han
documentado la existencia del “ciclo de la violencia" que incluye fases de tension, explosion y
reconciliacion, durante las cuales las victimas pueden tomar decisiones que no reflejan sus verdaderos
intereses a largo plazo. En este sentido, la sobrevaloracion de la reconciliacion o del perdon como criterio
para ejecutar o no las medidas de proteccién implica desconocer estas dinamicas y, por ende, constituye un

riesgo para la vida e integridad de las victimas.

Por otra parte, la alarmante tasa de inejecucion de la medida de retiro del agresor (80%) y la deficiente
supervision judicial (60% de los casos sin seguimiento) constituyen el nudo critico del problema. La
principal justificacion aducida por los especialistas, la excesiva carga procesal, es un problema estructural
del sistema de justicia peruano que trasciende el &mbito de la violencia de género. No obstante, en este
campo, sus consecuencias son particularmente graves, ya que la falta de supervision y ejecucion oportuna

puede tener un desenlace fatal.

Estudios previos, como el de Zambrano (2022), han documentado cémo la ineficacia de las medidas
de proteccion vulnera los derechos constitucionales de las victimas de violencia. La propuesta de crear
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juzgados especializados en la ejecucion y supervision de medidas de proteccion, sugerida en la tesis original
y respaldada por los hallazgos de este estudio, emerge como una alternativa viable para hacer frente a esta
problematica. La especializacion permitiria concentrar recursos, desarrollar expertise y establecer protocolos
de actuacion mas eficientes y coordinados con la Policia Nacional y otras instituciones. Ello es coherente
con experiencias comparadas en la region, donde la creacion de érganos especializados ha contribuido a

mejorar la respuesta institucional frente a la violencia de género.

Desde una mirada de derechos humanos, los hallazgos de esta investigacion evidencian una violacion
del derecho de las mujeres a una proteccion efectiva. La Convencion de Belem do Paré establece que los
Estados tienen la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres. La falta de ejecucion y supervision de las medidas de proteccion constituye un
incumplimiento de esta obligacion. Ademas, la ineficacia del sistema puede llevar a la comision de delitos
mas graves, incluyendo el feminicidio, lo que representa un fracaso total del Estado en su deber de
proteccién. En consecuencia, la brecha entre el disefio normativo de la Ley N.° 30364 y su implementacién
practica no es solo un problema de gestion, sino una cuestion de responsabilidad internacional del Estado

frente a los estandares de debida diligencia reforzada.

La perspectiva de género es fundamental para comprender los resultados de esta investigacion. La
violencia de género no es un fendmeno aislado, sino que esta enraizado en estructuras de poder y desigualdad
que privilegian a los hombres sobre las mujeres. La ineficacia del sistema de proteccion refleja estas
estructuras de poder, donde la proteccidn de las mujeres no es considerada una prioridad institucional. La
especializacion de los juzgados en la ejecucion y supervision de medidas de proteccion no solo resolveria el
problema de la carga procesal, sino que también permitiria la implementacion de un enfoque de género mas

riguroso y coherente.

Los hallazgos de esta investigacion tienen implicaciones practicas significativas para el disefio e
implementacion de politicas pablicas de proteccion a las mujeres victimas de violencia. En primer lugar, la
creacion de juzgados especializados en la ejecucién y supervision de medidas de proteccion emerge como
una medida urgente y necesaria. Estos juzgados deberian contar con recursos suficientes, personal
capacitado y sistemas de informacidn que permitan el monitoreo en tiempo real de las medidas ordenadas.
En segundo lugar, es imperativo fortalecer la capacitacion de los operadores de justicia y de la Policia

Nacional en materia de violencia de género.

Esta capacitacion debe incluir no solo aspectos legales, sino también aspectos psicoldgicos y
sociologicos de la violencia de género, con énfasis en el reconocimiento del ciclo de la violencia y en la
evaluacion del riesgo. En tercer lugar, es necesario establecer protocolos de coordinacion interinstitucional
que faciliten la comunicacion fluida entre los juzgados, la PNP, el Ministerio Publico y otras instituciones

relevantes. Estos protocolos deberian incluir plazos claros para la ejecucién de medidas, mecanismos de
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seguimiento y sistemas de informacion compartida. Sin estos elementos, la emision de medidas continuara

siendo, en gran medida, una respuesta meramente formal.

En cuarto lugar, la investigacion sugiere la necesidad de fortalecer el acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia. Muchas mujeres no denuncian la violencia que sufren debido al miedo, la
falta de confianza en el sistema de justicia o la falta de informacidon sobre sus derechos. La mejora del sistema
de ejecucion y supervision de medidas de proteccidn podria contribuir a aumentar la confianza de las mujeres
en el sistema de justicia y, por lo tanto, a aumentar el nimero de denuncias y la capacidad del Estado para
responder a la violencia de género. En quinto lugar, es importante desarrollar mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la efectividad de las medidas de proteccion. Esto permitiria identificar qué medidas son mas

efectivas en diferentes contextos y ajustar las politicas publicas en consecuencia.

Finalmente, los hallazgos sugieren la necesidad de cambiar las actitudes y percepciones sobre la
violencia de género que perduran en la sociedad y en las instituciones, a través de campafas de
sensibilizacion y educacion dirigidas a operadores de justiciay al publico en general. Sin un cambio cultural
paralelo, las reformas normativas e institucionales corren el riesgo de permanecer subutilizadas o aplicarse

de manera sesgada.

En sintesis, los hallazgos de esta investigacion ponen de manifiesto la complejidad de los problemas
que enfrenta el sistema de proteccidn a las mujeres victimas de violencia en el Peru. Los hallazgos sugieren
que la solucién no es simple ni unidimensional, sino que requiere un enfoque integral que aborde tanto los
problemas estructurales como los problemas institucionales y culturales. La especializacion de los juzgados
en la ejecucion y supervision de medidas de proteccion es una medida necesaria, pero debe ser acompafiada
de otras medidas como la capacitacion de operadores, la mejora de la coordinacion interinstitucional, el

cambio de actitudes hacia la violencia de género y el fortalecimiento del acceso a la justicia.

En definitiva, solo a través de un esfuerzo coordinado, sostenido y multisectorial sera posible
transformar el sistema de proteccion y garantizar que las mujeres victimas de violencia reciban la proteccion
efectiva que merecen y que la ley les promete. En Ultima instancia, ello supone pasar de un modelo
predominantemente declarativo de derechos a un modelo efectivamente garantista en materia de proteccién

frente a la violencia de género.
CONCLUSIONES

En virtud del analisis realizado, se concluye que la ejecucion y supervision de las medidas de
proteccién para mujeres victimas de violencia fisica en el Perd, en el marco de la Ley N° 30364, presentan
graves deficiencias que comprometen su eficacia y limitan la capacidad del Estado para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia. A pesar de contar con un marco normativo avanzado, la
implementacién practica de las medidas de proteccion se ve obstaculizada por factores estructurales,
institucionales y culturales que es preciso abordar de manera integral.
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En consecuencia, la principal conclusion de este estudio es que la excesiva carga procesal que
soportan los juzgados de familia constituye el factor mas determinante en la falta de supervision de las
medidas de proteccion. Esta situacion, sumada a la deficiente ejecucion por parte de la Policia Nacional,
genera un circulo vicioso de ineficacia que revictimiza a las mujeres y las expone a un riesgo constante. Por
consiguiente, la creacion de juzgados especializados en la ejecucion y supervision de medidas de proteccion
se perfila como una solucion necesaria para superar esta problematica, ya que permitiria una gestion mas

eficiente de los casos y una mayor coordinacién interinstitucional.

Asimismo, se concluye que es imperioso fortalecer la capacitacion y sensibilizacion de todos los
operadores del sistema de justicia y de la Policia Nacional en materia de violencia de género. La aplicacién
de un enfoque de género en todas las actuaciones es fundamental para evitar la revictimizacion, valorar
adecuadamente el riesgo y adoptar las medidas de proteccion méas idéneas para cada caso. De igual forma,
es necesario desarrollar protocolos de actuacién claros y unificados para la ejecucion y supervision de las

medidas, que garanticen una respuesta oportuna y diligente.

Por dltimo, futuras lineas de investigacion deberian explorar la implementacion de sistemas
especializados de ejecucion y supervision en otros contextos, evaluar el impacto de la especializacion
judicial en la efectividad de las medidas de proteccidn, y realizar seguimiento longitudinal de casos
especificos para determinar los efectos reales de las medidas en la vida de las victimas. Asimismo, se
requieren investigaciones que profundicen en las barreras especificas que enfrentan las victimas para
solicitar la ejecucion de medidas, y en las causas de la falta de capacitacion de operadores de la Policia
Nacional. La investigacién futura también deberia examinar como las dindmicas de poder y control en las
relaciones violentas afectan la disposicién de las victimas a participar en procesos de supervision de medidas

de proteccion, asi como el impacto de las politicas de género en la reduccion de la violencia.
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