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Resumen

Introduccidon: EI marco juridico ambiental en Ecuador enfrenta limitaciones en su aplicacién y
efectividad, pese al reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza, afectando la
gestién ambiental y la proteccion de ecosistemas. Objetivo: Analizar la aplicacion y efectividad
del marco juridico ambiental en Ecuador, identificando factores que facilitan u obstaculizan su
cumplimiento. Metodologia: Se realizd una revisién sisteméatica siguiendo PRISMA, con
seleccion de 30 estudios publicados entre 2022 y 2026. Se evaluaron barreras, facilitadores,
jurisprudencia y practicas de gobernanza ambiental. Resultados: La efectividad del marco
juridico es generalmente baja, mostrando discrepancias entre la normatividad constitucional y su
implementacion practica. El extractivismo constituye una barrera recurrente, mientras que la
gobernanza comunitaria se identifica como facilitadora. La jurisprudencia constitucional
contribuye a compensar vacios legislativos, aunque sin fuerza vinculante plena. Conclusiones:
Mejorar la efectividad del marco juridico ambiental requiere superar el modelo extractivista,
fortalecer las instituciones nacionales y articular estrategias con marcos internacionales de
proteccion ambiental. La combinacion de gobernanza comunitaria, legislacion robusta y
jurisprudencia estratégica constituye un camino para cerrar la brecha entre derechos reconocidos
y su cumplimiento efectivo.

Palabras clave: Conservacion ambiental; Derechos de la naturaleza; Efectividad juridica; Justicia
ambiental; marco normativo; Politica ambiental

Abstract

Introduction: The environmental legal framework in Ecuador faces significant limitations
regarding its application and effectiveness, notwithstanding the constitutional recognition of the
Rights of Nature. These challenges hinder environmental management and the protection of
essential ecosystems. Objective: To analyze the application and effectiveness of Ecuador’s
environmental legal framework, identifying the factors that facilitate or obstruct regulatory
compliance. Methodology: A systematic review was conducted following the PRISMA
guidelines, incorporating 30 studies published between 2022 and 2026. The review evaluated
barriers, facilitators, case law, and environmental governance practices. Results: The
effectiveness of the legal framework is generally low, revealing a disconnect between
constitutional provisions and their practical implementation. Extractivism is identified as a
recurring barrier, whereas community governance emerges as a key facilitator. Furthermore,
constitutional case law helps address legislative gaps, although it often lacks full binding force in
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practice. Conclusions: Enhancing the effectiveness of the environmental legal framework
requires transcending the extractivist model, strengthening national institutions, and aligning
domestic strategies with international environmental protection frameworks. The integration of
community governance, robust legislation, and strategic case law constitutes a viable pathway to
bridge the gap between recognized rights and their effective enforcement.

Keywords: Environmental conservation; Rights of nature; Legal effectiveness; Environmental
justice; Regulatory framework; Environmental policy

Introduccién

La tension entre el desarrollo econdémico y la proteccion del medio ambiente es un reto
para los paises latinoamericanos, donde la economia se basa en la extraccion de recursos.
En Ecuador, esta contradiccion se vuelve alin mas critica, pues el modelo de crecimiento
se enfoca en la explotacién de petroleo y minerales, para lo cual se deja de lado la
conservacion de ecosistemas vitales. Segin Borja et al. (2024), la relacion entre el
consumo de energia, el desarrollo econdémico y las emisiones de dioxido de carbono crea
un ciclo insostenible que pone en peligro la salud ambiental del pais. Comparte el mismo
criterio Rivera et al. (2022) al argumentar que para aprovechar de manera sostenible la
energia de las turbinas, se necesitan sistemas de almacenamiento que aun no estan
respaldados por la normativa. En este contexto, Chiriboga et al. (2023) sostienen que,
para descarbonizar el sector del transporte, es fundamental adoptar energia Gtil que falta
en la regulacion existente.

Ante este panorama, el ordenamiento juridico ecuatoriano incorpord disposiciones de
vanguardia con la Constitucion de 2008, que reconocid por vez primera los derechos de la
naturaleza a nivel constitucional. Trujillo (2021) sefiala que la incorporacién de los
principios internacionales del derecho ambiental en la normativa nacional presenta avances
formales, aunque su traduccion en mecanismos de cumplimiento efectivo resulta
insuficiente. Desde la perspectiva constitucional, Serra (2025) analiza los encuentros y
desencuentros entre los derechos de la naturaleza y los derechos de los animales en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, lo cual refleja tensiones interpretativas que
afectan la coherencia del sistema. En relacion con lo anterior, Mendoza y Mendoza (2024)
explican que la naturaleza como sujeto de derechos en el procedimiento sancionador del
Cadigo Organico del Ambiente carece de garantias procesales suficientes para su tutela
efectiva.

Derivado de lo anterior, las actividades extractivas y productivas generan impactos
ambientales que la normativa no logra prevenir ni remediar con eficacia. Zea et al. (2024)
evidencian que los riesgos de contaminacion por plaguicidas en la agricultura ecuatoriana
persisten pese a la existencia de practicas sostenibles documentadas, lo cual indica una
desconexion entre la regulacion y su implementacion en el sector agropecuario. Coronel
et al. (2025) describen gque la contaminacion por petréleo en Ecuador carece de respuestas
adecuadas en los ambitos de responsabilidad civil y penal frente a los dafios ambientales
causados. A este aspecto se une Endara et al. (2026), quienes argumentan que el derrame
de petréleo en Esmeraldas constituye una emergencia de salud publica en el contexto del
racismo ambiental, donde las poblaciones afrodescendientes soportan las consecuencias
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de la negligencia institucional y regulatoria.

Frente a esta problematica, la evaluacion de la efectividad de los instrumentos juridicos
ambientales se convierte en una necesidad académica y practica. Tepan y Molina (2024)
plantean que la evaluacion de la efectividad de los instrumentos legales para la proteccion
de la naturaleza arroja resultados desfavorables, pues las normas carecen de mecanismos
de seguimiento y sancién que garanticen su cumplimiento. Subia y Subia (2022) sostienen
que la politica ambiental ecuatoriana sobre cambio climético, concebida como garantia
del derecho a un ambiente sano, presenta deficiencias en su operativizacion que limitan
su capacidad protectora. En otro orden de ideas, Limongi y Mora (2024) proponen el
arbitraje ambiental como mecanismo alternativo para la reparacion del dafio ambiental,
lo cual refleja las insuficiencias del sistema jurisdiccional ordinario para abordar las
controversias ambientales con la celeridad y especializacion que requieren.

En el marco de lo expuesto, la situacion que prevalece en Ecuador denota una distancia
entre el discurso constitucional garantista y la realidad de la aplicacion del derecho
ambiental. Esta brecha se manifiesta en los distintos sectores productivos del pais, desde
la mineria y la explotacion petrolera hasta la agricultura y la gestién de residuos, donde
la normativa ambiental no logra impedir la degradacion de los ecosistemas ni garantizar
la participacion efectiva de las comunidades afectadas. Las posibles causas radican en la
debilidad institucional, la fragmentacion de competencias, el modelo extractivista
arraigado en la economiay la ausencia de mecanismos de control suficientes. La situacién
ideal supondria un marco juridico cuya aplicacion efectiva proteja los ecosistemas y
garantice los derechos ambientales. Ante esto, surgen las siguientes preguntas de
investigacion: ¢Cuales son los factores que facilitan u obstaculizan el cumplimiento del
marco juridico ambiental? ;De qué forma la jurisprudencia constitucional contribuye a
superar las brechas entre la norma 'y su aplicacion?

En vista de lo anterior, un estudio en este sentido contribuiria a identificar los patrones,
barreras y facilitadores que condicionan la aplicacion del derecho ambiental en Ecuador,
lo cual resulta imprescindible para orientar reformas normativas e institucionales
fundadas en evidencia cientifica. Una revision permitiria sintetizar el conocimiento
disperso en la literatura y ofrecer un panorama de la efectividad juridica ambiental, lo que
supera los analisis sectoriales aislados que predominan en la produccién académica
actual. La importancia de este tipo de estudio radica en su capacidad para detectar vacios
regulatorios recurrentes, evaluar el desempefio de los mecanismos de implementacién y
proponer lineas de accién fundamentadas en los hallazgos sistematizados. Por tanto, la
presente revision sistematica tuvo como objetivo analizar la aplicacion y efectividad del
marco juridico ambiental en Ecuador para la identificacion de los factores que facilitan u
obstaculizan su cumplimiento.

Método

La presente investigacion adopto el enfoque de revision sistematica con base en las
directrices PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses), las cuales garantizan la transparencia, la replicabilidad y el rigor en la seleccion
y el andlisis de la literatura cientifica. La busqueda de los estudios se efectud en las bases
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de datos Scopus, Web of Science, SCIELO y Google Scholar, con el empleo de ecuaciones
de bdsqueda que combinaron términos como "marco juridico ambiental”, "efectividad
normativa", "derechos de la naturaleza" y "Ecuador", junto con sus equivalentes en inglés.
Estas plataformas se eligieron debido a su amplia cobertura de publicaciones sobre el
temay en su rigor en los procesos de indexacion.

La basqueda de literatura se realizé entre febrero y abril del afio 2026. Se aplicaron filtros
de afio de publicacidn, idioma, tipo de documento y acceso abierto en ambas bases de
datos. Se establecieron como criterios de inclusion que debian ser articulos publicados en
revistas indexadas entre 2022 y 2026, que aborden la aplicacion o efectividad del derecho
ambiental en Ecuador, y que presenten resultados empiricos o andlisis juridicos
documentados. Se evalud la elegibilidad de cada articulo para garantizar la transparencia
y reproducibilidad del proceso de seleccion.

El proceso de seleccidén se organiz6 conforme al diagrama PRISMA: identificacion,
cribado, elegibilidad e inclusion. En la fase de identificacion, se recuperaron 125 registros
a partir de las busquedas en las bases de datos mencionadas, donde 22 se eliminaron por
estar duplicados. En la fase de cribado, se descartaron 18 articulos por no corresponderse
con el tema al revisarse su titulo y resumen, lo cual dejé 85 trabajos. En la fase de
elegibilidad, se aplicaron los criterios de inclusion y exclusion, en el que se excluyeron
31 estudios por no cumplir con los criterios metodoldgicos o teméticos y ademas se
descartaron 24 después de la revision a texto completo. En la fase de inclusion, los 30
estudios restantes formaron parte del analisis cualitativo sistematico.

Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA.
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Resultados

En la Tabla 1 se han sintetizado los 30 estudios que formaron parte de la revision
sistematica, cada uno de los cuales aporta informacién sobre un sector o actividad
especifica, el objeto juridico evaluado, los mecanismos de implementacion, los
indicadores de efectividad, los resultados principales y las barreras y facilitadores
identificados. Esta informacion permite comparar el desempefio del marco juridico
ambiental en contextos diversos y detectar patrones transversales. Los estudios revisados
abarcan desde el sector extractivo minero y petrolero hasta la gestion de residuos sélidos,
la conservacion de manglares, la agricultura de exportacion y la jurisprudencia
constitucional sobre derechos de la naturaleza. La diversidad de enfoques metodoldgicos
incluye estudios empiricos cuantitativos y cualitativos, analisis dogmatico-juridicos,
evaluaciones de servicio pablico y modelizaciones de tipo nexus, lo cual confiere robustez
y amplitud al corpus analizado.

En cuanto a la distribucion temporal, los estudios se concentran de la siguiente forma: seis
corresponden a 2022, cinco a 2023, siete a 2024, diez a 2025 y dos a 2026, lo cual evidencia
un crecimiento de la produccion académica sobre la temética en los ultimos afios. Por sector
o0 actividad, el extractivo minero y petrolero tiene una amplia representacion de estudios, lo
cual refleja su centralidad en el debate ambiental ecuatoriano, le siguen los residuos y la
economia circular, también la agricultura y las politicas agroalimentarias; asi como, la
jurisprudencia sobre derechos de la naturaleza, los derechos indigenas y la consulta previa,
los recursos hidricos y la gobernanza del agua, las areas protegidas y la conservacion, los
manglares y la pesqueria, y los sectores forestal e industrial. Esta distribucion indica que la
investigacion se concentra en los sectores de mayor impacto ambiental, aunque persisten
vacios en sectores como el turismo y el transporte.

Respecto a los objetos juridicos que se han evaluado, los estudios revisados se enfocan
principalmente en los derechos de la naturaleza y la jurisprudencia constitucional (Articulos
71-74, sentencias como Los Cedros y 273-19-JP/22), la regulacién del sector extractivo
(mineria, petroleo, limites de Hg, pasivos mineros) y los marcos de gestion ambiental
territorial y de servicios (residuos, manglares, incendios, agua, conservacién). Ademas, los
mecanismos de implementacion reflejan una discrepancia entre las vias judiciales (accion
de proteccion, garantias jurisdiccionales, precedentes vinculantes) y las herramientas
administrativas o de gobernanza (monitoreo, concesiones de custodia, cooperacion
intermunicipal, directrices técnicas, indicadores). Las investigaciones destacan las
diferencias entre la normativa y su ejecucion: la mineria ilegal es un problema, los controles
son ineficaces y faltan reglamentos, datos unificados o instituciones adecuadas. También
se describen facilitadores recurrentes como la cohesién comunitaria, el litigio estratégico,
la cooperacion regional en la CAN y la inclusion de recicladores.

En otro aspecto, los indicadores de efectividad se centran en métricas de cumplimiento y
desemperfio, como las percepciones de la comunidad sobre el impacto, las excedencias de
los limites maximos permisibles (Hg), la calidad del servicio de residuos, los cambios en
la cobertura de manglar, el porcentaje de certificacion 1SO, la extension de areas
protegidas y la solidez del razonamiento y la fuerza de la jurisprudencia. Asimismo, los
resultados principales indican una efectividad baja o media-baja en los sectores
extractivos y agricolas pues existen problemas de turbidez y conflictos, contindan la
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mineria ilegal, hay vacios sobre los pasivos y las politicas agroalimentarias no logran
cumplir sus metas ni integran el nexo WEF (Water-Energy-Food). En contraste, la
jurisdiccion constitucional muestra avances dado que la Corte establece estdndares, define
criterios de violacion y genera precedentes, aunque la ejecucion de sentencias pierde
fuerza. Los mejores resultados se observan donde hay concesiones de custodia,
cooperacion intermunicipal o modelos tarifarios que incluyen reciclaje.

En lo que concierne a las barreras, se puede identificar que hay una debilidad en el control
estatal e ilegalidad en la mineria y el uso de mercurio, dependencia econémica y presion
neoextractivista, fragmentacion institucional en la gestion del agua y en lo pablico, falta
de reglamentos, directrices técnicas u ordenanzas, deficit presupuestario, vacios legales
en relacion al fuego ancestral y los pasivos mineros, escasez y desarticulacion de datos;
ademas de inestabilidad politica, corrupcion y una falta de continuidad en las politicas
agroalimentarias. También se observan desigualdades territoriales y servicios publicos
que no son suficientes, junto con una resistencia a las autonomias indigenas. Los
facilitadores utilizan son el activismo y la jurisprudencia de la Corte, el litigio estratégico
y las garantias constitucionales; la cohesion comunitaria, el conocimiento ancestral y las
concesiones de custodia; y la cooperacién regional a través de la CAN, alianzas
multisectoriales, inclusion de recicladores, indicadores estandarizados y herramientas
para evaluar riesgos.
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Tabla 1. Sintesis de los estudios incluidos en la revision sistematica que abordan la educacion socioemocional e innovacion tecnoldgica en
estudiantes universitarios.

Sector, actividad /

comparado (derecho
comparado) +
encuesta.

en la Comunidad
Andina de Naciones
(CAN).

restauracion,
coordinacion
institucional,
participacion
comunitaria.

Andina de Manejo Integrado
del Fuego. Efectividad baja-
media por pais.

Autor . - Objeto juridico Mecanismo de Indicador de . Barreras (B) y
= (afo) [k g?szg?dlo 0 evaluado implementacion efectividad FEEHIE A 3 facilitadores (F)
1 Andrade et Extractivo (mineria, Marco de Monitoreo Percepcion Beneficios econémicos B: gobernanza débil, baja
al. (2026)  cuencadel rio Alao)/  gobernanza ambiental y comunitaria de (empleo 58.67%) coexisten educacion, dependencia
Empirico (encuestaa  ambiental minera gobernanza impactos, con impactos negativos economica minera.
225 hogares) (evaluacion de forma  participativa valoracion de (turbidez 50%). Efectividad F: cohesion comunitaria,
indirecta). (referidos como servicios baja. conocimiento ancestral,
necesarios). ecosistémicos. conciencia de impactos.
2 Cavalcanti  Extractivo (petroleo,  Constituciones de Derechos de la Brecha entre texto  Ecuador: Corte desarrolld B: modelo neo-extractivista,
(2026) mineria) + territorios  Ecuador (2008) y Naturaleza (Arts.  constitucional y jurisprudencia coherente sobre  instituciones no creadas,
indigenas amazénicos  Bolivia (2009), Ley  71-72), consulta aplicacion, DdN. Efectividad baja. resistencia a autonomias
/ Estudio comparado  de Derechos de la previa, decisiones  jurisprudencia, indigenas. F: jurisprudencia
dogmatico-juridico. Madre Tierra, judiciales, accién  creacién de progresista, consulta popular
Cadigo Organico popular. instituciones Yasuni-ITT, movimiento
Territorial. previstas. social indigena.
3 Chavezy  Pesqueria, manglares  Acuerdos de Participacion Capacidad Comunidad sur logra alta B: desigualdad estructural,
Beitl costeros (acuicultura)  custodia manglar, comunitaria, resolutiva de autonomia y justicia propia, servicios deficientes, carencia
(2025) / Estudio de caso sistema de concesiones de conflictos (poder ~ comunidad norte depende del  de recursos estatales. F:
comparativo. gobernanza uso sustentable, percibido: 81% vs  Estado. Asimetria en servicios  cohesion comunitaria,
policéntrica. justicia 48% autonomia).  condiciona efectividad. concesiones de custodia,
comunitaria, Efectividad media-alta inversion publica equitativa.
fiscalizacion. (sur)/baja-media (norte).
4 Correa et Forestal, incendios Legislacion y Prevencion, Integracion de Ecuador y Pert con marcos B: diversidad legal, escasa
al. (2025)  (prevenciony control)  politicas de sanciones, enfoques de mas completos, Colombia mas  investigacion juridica,
/ Dogmatico- incendios forestales  educacion, manejo del fuego.  simple. Se propone Directiva ~ marginacion del saber

ancestral.

F: Cooperacién regional,
conocimiento indigena del
fuego y cooperacion regional
CAN.
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Sector, actividad /

Estudio de caso

juridico

caso 273-19-JP/22,
Sucumbios.

comunidades
indigenas,
regulacion
procedimental.

derecho a la
consulta previa.

informacion y consentimiento.
Se propone reglamento.
Efectividad baja.

Autor . - Objeto juridico Mecanismo de Indicador de . Barreras (B) y
= (afo) [k g?szg?dlo 0 evaluado implementacion efectividad FEEHIE A 3 facilitadores (F)

5 Ferndndez  Minero (mineria ilegal ~ Sentencia 273-19- Consulta previa, Determinacion de  La sentencia declara B: Ausencia de control estatal

y Alvarado en territorios JP/22 de la Corte derechos de la vulneracion de vulneracion de derechos y mineria ilegal.
(2025) indigenas) / Constitucional del naturaleza, control  derechos constitucionales y ambientales  F: pronunciamiento
Dogmatico-juridico Ecuador. de mineriailegal,  constitucionales,  por mineria ilegal. Normativa  constitucional, Convenio 169
(andlisis de sentencia). proteccion impacto legal de  aplicada: Ley de Mineria, OIT, accion de proteccion.
territorial. la sentencia. Constitucion. Efectividad baja
(persiste actividad ilegal).
6 Herreraet  Recursos hidricos, Politicas y marcos Gobernanza Anélisis Debilidades institucionalesy ~ B: fragmentacion
al. (2025)  region andina/Mixto  normativos de institucional, estratégico fragmentacion de institucional, escasez de datos,
(PESTEL + FODA- gobernanza del agua  coordinacion PESTEL/FODA-  competencias amenazan cambio climatico.
TOWS) en la CAN. interagencial, TOWS de gobernanza del agua andina. F: marcos normativos
marco regulatorio  fortalezas y existentes, cooperacion
hidrico. debilidades de regional CAN.
gobernanza.

7 Manosalva  Areas protegidas, Iniciativas de Creacion de Transformacion Paramos pasaron de tierras B: percepciones cambiantes,
setal. conservacion de conservacion de territorios de territorial bajo improductivas a territorios de  neoliberalizacion de la
(2025) paramos / Estudio de  paramos conservacion, conservacion, conservacion. Diversas conservacion, resistencias

caso multiple (3 (mecanismos de técnicas de técnicas de técnicas de territorializacion locales.
décadas de proteccion territorializacién;  produccion de transforman paisajes. F: reconocimiento ecolégico
iniciativas). territorial). areas protegidas.  territorio Efectividad media (cobertura  del paramo, instrumentos de
territorial). conservacion, gobernanza
ambiental.

8 Meloetal.  Minero, indigena Derecho a la Consulta previa, Determinacion de  Consulta previa realizada de B: ausencia de reglamento,

(2025) (consulta previa) / consulta previa en participacion de vulneracion del forma deficiente sin garantizar  omision ministerial.

F: mandato constitucional,
Convenio 169 OIT,
jurisprudencia interamericana
(Sarayaku).
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Sector, actividad /

Autor . - Objeto juridico Mecanismo de Indicador de . Barreras (B) y
= (afo) [k g?szg?dlo 0 evaluado implementacion efectividad FEEHIE A 3 facilitadores (F)
9 Ochoa et Residuos plasticos, Regulaciones de Regulacion de Diferencias entre  Barreras regulatorias B: falta de directrices técnicas,
al. (2025)  economia circular / plésticos en plasticos, regulacion prevalentes. Discurso sin objetivos rastreables,
Mixto (analisis (politicas de directrices nacional y local, reformista sin directrices infraestructura deficiente.
normativo + economia circular). técnicas, barreras técnicas claras. Efectividad F: alianzas transversales,
entrevistas + analisis coordinacion identificadas por ~ baja-media directivas locales, inclusion de
de discurso). nacional-local, implementadores. recicladores.
alianzas
multisectoriales.
10  Pomaetal. Residuos solidos Servicio de gestion Servicio pdblico,  Calidad del Santa Cruz: 71,74% B: déficit presupuestario, falta
(2025) urbanos / Evaluacion  de control, inversion.  servicio publico conformidad; cantones de educacién ambiental,
empirica de servicio residuos solidos de residuos. amazonicos: 25-41%. ausencia de ordenanzas,
publico. urbanos. Disposicion final es fase mas  disposicion inadecuada.
deficiente. Efectividad media  F: economia circular inclusiva,
(Galapagos)/baja (Amazonia). modelo tarifario variable,
clasificacion en origen.
11 Velastegui  Manglares, Instrumentos legales ~ Concesiones de Cambio en Combinacion de normativay ~ B: Cambios de uso del suelo
etal. acuicultura (costero) /  de conservacion uso sustentable, cobertura gobernanza local produce no controlados.
(2025) Andlisis espacial + manglar. incentivos (Socio  manglar, mejores resultados que F: Gobernanza local y
expertos (mixto) Manglar), expansion regulacion aislada. Efectividad normativa de proteccion.
monitoreo, acuicultura, media (variacion territorial).
coordinacion analisis FODA.
institucional.
12 Zambrano  Patrimonio natural, Marco de evaluaciéon ~ Sistema de 16,45% del 16,45% territorio bajo B: ausencia de sistema
y Franco areas protegidas, del patrimonio indicadores territorio bajo conservacion, deforestacion unificado de informacion,
(2025) forestal, biodiversidad  natural. ambientales y conservacion, decreciente, pero brechas de desconexion estrategias
/ Evaluacién de marco toma de tasas de datos persistentes en nacionales-marcos globales.
normativo mediante decisiones basada  deforestacion, biodiversidad. Efectividad F: alineacion con ODS,
59 indicadores en datos. brechas de datos ~ media (cobertura)/baja (datos). indicadores estandarizados,
ambientales. en gestion. mejora potencial de

gobernanza.
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Autor . - Objeto juridico Mecanismo de Indicador de . Barreras (B) y
= (afo) [k g?szg?dlo 0 evaluado implementacion efectividad FEEHIE A 3 facilitadores (F)
13 Aizagaet Industrial multi-sector ~ Gestion ambiental Autorregulacion,  Nivel de Solo ~5% empresas B: Voluntarismo y
al. (2024)  /Cuantitativo, empresarial, cambio  cumplimiento certificacion ISO  certificadas I1SO 14001. cumplimiento formal.
documental, climatico. normativo. (%); monto de Predomina la no F: Incentivos regulatorios y
transversal (encuesta a gasto ambiental; consideracion de acciones presion social.
3777 empresas) proporcion de climaticas como gasto
empresas con corriente. Manufactura 'y
gasto corriente mineria si gastan en
ambiental aire/suelo/agua. Efectividad
baja.
14 Coraletal. Extractivo (mineria Derechos de la Litigio legal Formacion de Extractivismo genera nuevas B: Presion extractivista.
(2024) metalica) / Empirico Naturaleza, (invocacion de nuevas estructuras  formas de gobernanza para F: Resistencia comunitaria e
(cualitativo, gobernanza local DdN), procesos de gobernanza, derechos de la naturaleza en el  innovacion institucional.
entrevistas a actores frente a minerfa. socio- éxito en noroeste.
locales y expertos) organizativos, invocacion de
conservacion DdN, resistencia
comunitaria comunitaria.
privada.
15 Fikruetal. Extractivo (mineria)/  Mecanismos de Calificacion- Nivel de riesgo Empresas OECD con B: ausencia de mecanismo
(2024) Empirico evaluacion de riesgo  evaluacion de ESG no operaciones multi-pais y nacional para diferenciar
(cuantitativo, analisis ~ ESG en sector riesgo ESG, gestionado por mayor fuerza laboral tienen empresas por riesgo ESG,
de ratings ESG). minero. diferenciacionde  empresa, menos riesgos ESG no falta de politicas para
empresas por diferencias por gestionados. Efectividad comunidades.
riesgo ambiental-  pais y tamafio. media. F: ratings ESG como
social. herramienta de informacion.
16  Laastad Extractivo (petrdleo),  Iniciativa Yasuni- Compensacion Resultado de la Iniciativa fue estrategia B: instituciones del petro-
(2024) Avreas protegidas ITT (moratoria internacional por iniciativa espacial del petro-estado para  estado arraigadas,
(Yasuni) / Estudio de  petrolera no-extraccion, (cancelada 2013),  conciliar intereses ambientales  dependencia petrolera (1/3
caso (cualitativo - condicionada a estrategia espacial ~ capacidad de y petroleros, fracaso inherente.  ingresos).
entrevistas) compensacion del Estado. generar Internacionalizacion como F: intereses ambientalistas

internacional)

compensacion
internacional.

reparto de riesgo. Efectividad
baja.

temporales en el Estado,
discurso de pais pionero.
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= (afo) [k g?szg?dlo 0 evaluado implementacion efectividad FEEHIE A 3 facilitadores (F)
17  Pecketal. Extractivo (mineria),  Derechos de la Decisiones Precedente legal,  Sentencia protege bosque B: Presion econémicay
(2024) areas protegidas Naturaleza judiciales (Corte  extension espacial nuboso pero la mineriailegal ~ mineria ilegal.
(bosques protectores)  (Sentencia Los Constitucional), protegida (km2).  persiste en la zona. F: Litigio estratégico y red de
/ Andlisis espacial + Cedros 2021). consulta Efectividad media (precedente  actores conservacionistas.
juridico. ambiental previa. importante, brechas en
cumplimiento).
18  Solanoy General, Derechos de la Decisiones Desarrollo Corte Constitucional B: vaguedad de la legislacion,
Marin jurisprudencia / Naturaleza (Arts. 71-  judiciales jurisprudencial de  desarrolla estandares, pero la  falta de desarrollo
(2024) Dogmatico (analisis 74 Constitucion), (jurisprudencia derechos ejecucion de sentencias carece  infraconstitucional.
jurisprudencial Corte  garantias constitucional), ambientales. de fuerza vinculante plena. F: activismo judicial de la
Constitucional 2008-  jurisdiccionales. garantias Efectividad media (desarrollo  Corte, interpretacion
2022). constitucionales jurisprudencial significativo, progresiva.
vaguedad normativa).
19  Tanasescu  Recursos hidricos, Derechos de la Jurisdiccion Patrones de Corte muestra activismo B: Resistencia politica e
etal. rios / Estudio de caso  Naturaleza (rios y constitucional, razonamiento judicial en contexto institucional.
(2024) (analisis juridico) cuerpos de agua), accion de judicial, latinoamericano. Derecho F: inestabilidad politica abrid
Constitucion de proteccion. conceptualizacion  indigena ha sido marginalen  espacio judicial, tradicion de
Ecuador, de naturaleza. DdN. Relacion derechos activismo judicial,
personalidad juridica humanos-DdN es oportunista,  progresividad de la Corte.
de la naturaleza. no tedrica. Efectividad media.
20 Diazetal. Ecosistemas de Vacio legal en Regulacion del Severidad del Quemas ancestrales producen  B: vacio legal cantonal, miedo
(2023) paramo, uso ancestral  regulacién de uso del fuego, fuego (baja en fuegos de baja severidad y institucional al uso del fuego,
del fuego / Estudio de  quemas ancestrales,  gestion integrada  quemas constituyen herramientas falta de registros historicos.

caso. estrategia Nacional del fuego, tradicionales), sostenibles. Vacio legal local ~ F: conocimiento ancestral
de Gestion Integral participacion comparacién con  impide regular uso indigena Saraguro, Estrategia Nacional
del Fuego. indigena. estandares de del fuego. Efectividad baja. 2021-2025 como base
gestion. regulatoria.
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21  Kauffman  Derechos de la Derechos de la Decision judicial,  Numeroy calidad  Tribunales ecuatorianos B: Limitada ejecucion de
y Martin Naturaleza, sistema Naturaleza sanciones a de decisiones transforman DdN de concepto  sentencias.

(2023) judicial / Empirico- (Constitucion 2008,  violadores, judiciales, vago a estandares precisos. F: Activismo judicial y
juridico (andlisis de Arts. 71-74) y jurisprudencia criterios definidos  Corte Constitucional participacion ciudadana.
jurisprudencia), socio-  desarrollo vinculante de la para violaciones establecid jurisprudencia
juridico. jurisprudencial. Corte de DdN. vinculante con criterios de

Constitucional. violacion. Se imponen
sanciones. Efectividad media-
alta.

22  Mestanza, Mineria auriferaenla  Limites maximos Control de calidad  Porcentaje de 100% de muestras exceden B: uso ilegal continuo de Hg,
Jiménezet Amazonia/ permisibles de Hgen  del agua, muestras que LMP para vida acuética, 7% insuficiente control estatal,
al. (2023)  Monitoreo ambiental ~ agua segun estandares de exceden LMP, para agua potable. Normativa  descarga prolongada de

+ evaluacion de normativa agua potable y riesgo sanitario no se cumple; Hg prohibido residuos.
riesgo. ecuatoriana. vida acudtica. por exposiciona  desde 2010 persiste. F: evaluacién de riesgo como
Hg. Efectividad baja. base para disefio participativo
de estrategias de control.

23 Naranjoet Agriculturaderiego,  Politicas de Planificacion Impactos Expansion del riego aumenta  B: escasez hidrica, alto
al. (2023)  agricultura de expansion agricolay  agricola, gestion ambientales, demanda de agua/energia. impacto ambiental de cultivos

exportacion / de riego (peninsula de recursos demanda deagua  Banano genera mayores de exportacion, dependencia

modelizacién nexus de Santa Elena). hidricos, y energia. impactos. Efectividad baja- de infraestructura.

agua-energia- expansion de media. F: enfoque nexus

alimentacion- infraestructura de participativo, toolkit para

ambiente. riego. formulacion de politicas
integradas.

24 Toledoet  Agricultura, politicas  Politica agricola, Programas Insostenibilidad Politicas orientadas a B: inestabilidad politica, falta
al. (2023)  agroalimentarias / nexo agua-energia- estatales de ambiental (efectos  incrementar produccion sin de continuidad, corrupcion,

Andlisis documental alimentacion. reforma agraria, enagua, energia, integrar variables del nexus fraccionamiento de tierras.
cronoldgico + innovacion alimentos), WEF. Falta de continuidady ~ F: enfoque nexus como marco
entrevistas tecnoldgica, seguridad seguimiento. Metas de analitico, lecciones historicas
semiestructuradas + transferencia de alimentaria. seguridad alimentaria no para repensar politicas.
enfoque nexus WEF. tecnologia. alcanzadas. Efectividad baja.
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= (afo) [k g?szg?dlo 0 evaluado implementacion efectividad FEEHIE A 3 facilitadores (F)
25  Cordero Soberania alimentaria, Ley Organica del Politica publica Analisis LORSA incorpora enfoque de  B: enfoque técnico que niega
(2022) marco normativo Régimen de la alimentaria, conceptual de soberania alimentaria que aportes de saberes locales.
agroalimentario / Soberania enfoque de alcances y supera al de seguridad F: Reconocimiento de
Analisis juridico- Alimentaria seguridad vs. limitaciones de la  alimentaria: produccion derechos de la naturaleza en la
normativo. (LORSA). soberania ley. ecoldgica, uso comunitario de ley.
alimentaria. la tierra, proteccion de
bosques.
26 Cutiey Derechos de la Derechos de la Acceso a la Desarrollo Regulacion juridica de DdN se  B: dispersion y vaguedad
Vernaza Naturaleza, justicia Naturaleza justicia ambiental, jurisprudencial de  caracteriza por dispersion, normativa, desarrollo
(2022) ambiental / Analisis (Constitucion 2008, tutela judicial DdN, obstaculos  vaguedad y ambiguiedad. jurisprudencial limitado,
juridico- Arts. 71-74) y efectivade DdN;  alaccesoala Desarrollo jurisprudencial obstéaculos al acceso a la
jurisprudencial desarrollo interpretacion justicia ambiental.  limitado tras mas de diez afios.  justicia.
jurisprudencial. judicial. Efectividad baja F: reconocimiento
constitucional sin precedentes
de DdN.
27  Etchart Mineria, derechos de  Convenio 169 OIT,  Consulta previa Cumplimientode  Gobierno no acepta CPLI B: rechazo gubernamental al
(2022) pueblos indigenasen ~ UNDRIP, libre e informada  derechos como veto y reinterpreto. consentimiento como veto,
la Amazonia / Declaracién (CPLI), derechos  indigenasy DAN  Constitucion para limitar captura de extractivos por
Empirico (estudiode ~ Americana de de pueblos frente a expansién  derechos indigenas. Consultas  grupos criminales.
caso cualitativo) Derechos de Pueblos  indigenas. minera, previas fueron manipuladas. F: Constitucion 2008,
Indigenas, manipulacionde ~ Mineria ilegal vinculaaredes  instrumentos internacionales,
Constitucion 2008 consultas. criminales. Efectividad baja. resistencia comunitaria.
(Arts. 57.7, 71-74).
28  Ferreiraet  Urbano, residuos Ordenanzas Cooperacion Indicadores CIM colaborativa logra mejor ~ B: tamafio pequefio de
al. (2022)  sdlidos, gobernanza municipales de intermunicipal GIRS: cobertura  desempefio en disposicion municipios, escasez de

intermunicipal /
Estudio de caso
cualitativo embebido

gestién ambiental,
planes de gestion
ambiental.

(CIM: indirecta,
transaccional,
colaborativa),
gestion integrada
de RSU.

de recoleccion,
disposicion final,
reciclaje,
participacion
ciudadana.

final, participacion, inclusion
de recicladores y
sostenibilidad. Efectividad
media (colaborativa)/baja
(indirecta).

estudios de impacto
social/ambiental, datos
limitados.

F: economias de escala por
CIM colaborativa, contratos
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12 (afio) ke g?szg?dlo 0 evaluado implementacion efectividad RS [Tl 2 8 facilitadores (F)
formales, incentivos para
reducir residuos.
29 Riofrioet  Produccion de Ley que prohibe Sustitucion de Impacto en Etapa de produccion PLA B: mayor impacto climatico
al. (2022)  bioplasticos (PLA), plasticos de unsolo  polimeros cambio climatico  contribuye 74,32% del que PLA producido en USA,
sustitucion de uso en Ecuador. petroleros por (0,85 kg CO2 impacto. Reciclaje es mejor mayor demanda de tierra al
plasticos / Empirico. PLA, escenarios  eg/m2). opcion de fin de vida. escalar.
de fin de vida F: materia prima renovable
(relleno, (cafa de azucar), reciclaje
reciclaje). como opcion.
30  Salgadoet Pasivos ambientales Ausencia de Evaluaciony Categorizacion de  Solo 2% de pasivos tienen B: ausencia de regulacion para
al. (2022)  mineros, mineria regulacion para categorizacion de  areas prioritarias,  riesgo bajo. No existe gestion de pasivos,

aurifera / Empirico
(evaluacion de
riesgo).

pasivos ambientales
mineros en Ecuador.

riesgos, planes de
intervencion y
rehabilitacion.

riesgo de
contaminacion de
rios.

regulacion para gestion de

pasivos ambientales mineros.

Efectividad baja (sin marco
normativo).

contaminacion histérica desde
siglo XIX.

F: metodologias de evaluacion
adaptadas, mapas de riesgo
como herramienta de gestion.
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Discusion

Un resultado predominante en la revision es la brecha entre el reconocimiento
constitucional de los derechos ambientales y su aplicacion efectiva, pues la mayoria de los
estudios reportan una efectividad baja del marco juridico. Esta brecha se manifiesta en la
persistencia de actividades ilegales, la ausencia de mecanismos de control y la
desarticulacion entre las normas y su ejecucion. En correspondencia con esto, Rius et al.
(2025) describen como las compafiias petroleras operan en la Amazonia peruana con
impunidad corporativa pese a la existencia de legislacion ambiental, un fendmeno que
guarda similitud con la situacion ecuatoriana donde las sanciones no logran disuadir las
infracciones. Ludescher (2025) analiza la justicia ambiental para los pueblos indigenas en
la jurisprudencia constitucional de Colombia y Ecuador, y sefiala que los avances
jurisprudenciales no se traducen en reparaciones efectivas para las comunidades afectadas.

En sintonia con lo anterior, el activismo jurisdiccional de la Corte Constitucional
constituye un mecanismo que compensa en parte las deficiencias legislativas, aungue sus
sentencias carecen de fuerza vinculante plena para garantizar su ejecucion. Sempértegui
y Baez (2024) plantean que los conflictos ontoldgicos en el Estado plurinacional
ecuatoriano se evidencian en la resistencia indigena contra el megaproyecto minero
Mirador, donde la jurisprudencia favorable a los derechos de la naturaleza no logra
detener la avanzada extractivista respaldada por el Estado. Ruiz y Robinson (2026)
sostienen que el régimen de sanciones ambientales en Ecuador muestra una desconexion
entre la aplicacion normativa y las necesidades de remediacion tras los desastres
ambientales, lo cual indica que el sistema sancionador no opera como disuasorio ni como
herramienta de reparacion del dafio causado.

Unido a esto, el extractivismo, en particular la mineria y la explotacién petrolera, persiste
como barrera que impide el cumplimiento de la normativa ambiental, segln coinciden los
estudios revisados que identifican la presion econémica y la dependencia de los recursos
no renovables como factores determinantes. Coincide con esto, Johnson et al. (2026) al
argumentar que la semiotica del extractivismo verde transforma paisajes culturales en
sumideros de carbono, lo cual enmascara la continuidad de las practicas extractivas bajo un
discurso de sostenibilidad que desplaza a las comunidades locales. Como complemento,
Mena et al. (2025) describen las tierras degradadas por la mineria aurifera en la Amazonia
ecuatoriana y proponen la revegetacion inducida como estrategia de restauracion de
ecosistemas, lo cual evidencia que la normativa no prevé mecanismos de rehabilitacion
proporcionados a la magnitud del deterioro provocado por la actividad minera.

Asimismo, la debilidad institucional y la fragmentacion de competencias entre los niveles
de gobierno dificultan la implementacion coordinada de la legislacion ambiental, segln
documentan mdaltiples estudios de la revision que identifican la desarticulacion entre las
politicas nacionales y las capacidades locales de gestion. En esta misma linea, Vera J. H.
et al. (2025) sefialan que el incumplimiento de las regulaciones sobre el manejo de la vida
silvestre urbana en Ecuador responde a la falta de coordinacion interinstitucional y a la
ausencia de protocolos de actuacion especificos, lo cual reproduce un patron de ineficacia
que se extiende a otros ambitos de la gestion ambiental. Veloz et al. (2024) evidencian la
presencia de hidrocarburos de petroleo en el estuario de Punta Carnero, lo cual confirma
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que la fiscalizacion ambiental no opera de forma oportuna ni exhaustiva para prevenir la
contaminacion de los ecosistemas costeros.

Por otro lado, la gobernanza comunitaria y los saberes ancestrales figuran como
facilitadores de la efectividad del marco juridico en contextos locales, segun los estudios
que documentan experiencias exitosas de conservacion y gestion territorial lideradas por
las comunidades. En esta misma linea, Mills et al. (2023) explican que las comunidades
campesinas de Ecuador resisten, aprovechan y reelaboran los proyectos de adaptacion al
cambio climatico desde abajo, lo cual demuestra que la participacion comunitaria resulta
imprescindible para el éxito de las intervenciones ambientales. Norren y Blok (2025)
analizan la gestion oceanica y los derechos de la naturaleza en el caso de las Galapagos,
y sostienen que la articulacion entre los marcos juridicos nacionales y las practicas locales
de gobernanza ofrece un modelo que podria replicarse en otros contextos marino-costeros
del pais, siempre que se fortalezcan los canales de participacion ciudadana.

En otro orden de ideas, los vacios regulatorios en sectores especificos evidencian la
incapacidad del ordenamiento juridico para abordar problematicas emergentes, lo cual se
refleja en la ausencia de normas sobre pasivos ambientales mineros y en las deficiencias
de la regulacion sobre residuos plasticos. A tono con esto, Caicedo et al. (2022) evalGan
el impacto ambiental y el desempefio econémico de los sistemas agroforestales de cacao
en la Amazonia ecuatoriana, y sus resultados indican que la normativa no distingue entre
practicas agropecuarias sostenibles y convencionales, lo cual desincentiva la transicion
hacia modelos productivos compatibles con la conservacién. De igual manera, Ayala et
al. (2023) describen el desarrollo de los sistemas de generacion de electricidad en las Islas
Galépagos, y plantean que la regulacion energética no acompafia la transicion hacia
fuentes renovables con la celeridad que la vulnerabilidad del ecosistema islefio exige.

Cabe destacar que el cumplimiento voluntario por parte del sector empresarial muestra
niveles reducidos, con prevalencia del formalismo sobre la adopcion sustantiva de
practicas ambientales, segin evidencian los estudios que documentan una baja tasa de
certificacion y un gasto ambiental insuficiente. Coincide con esto Aizaga et al. (2024) al
sefialar que la gestion ambiental del sector empresarial de Ecuador frente al cambio
climatico se caracteriza por el voluntarismo y el cumplimiento formal, pues apenas un
5% de las empresas cuenta con certificacion 1SO 14001. Herrera et al. (2024) describen
la siembra y cosecha de agua como una préactica de gestion sostenible en Ecuador que,
pese a su potencial, carece de respaldo normativo suficiente para su escalabilidad, lo cual
refleja la desconexion entre las iniciativas locales de adaptacion y las politicas publicas
de fomento a la sostenibilidad hidrica.

En otro aspecto, la conservaciéon de areas protegidas y la evaluacion del patrimonio
natural evidencian avances en cobertura territorial, pero persisten brechas significativas
en la gestion de datos y la articulacion entre estrategias nacionales y marcos globales,
segun los estudios revisados que documentan deforestacion decreciente junto con vacios
de informacion en biodiversidad. En correspondencia con esto, Mestanza, Monar et al.
(2023) plantean la necesidad de actualizar las areas protegidas en Ecuador y analizan sus
principales impactos y estrategias de conservacion, con lo cual evidencian que la
ampliacion de la cobertura no garantiza la integridad ecoldgica sin inversiones en
monitoreo y gobernanza efectiva. Vera y Ramos (2025) por su parte, describen la
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diversidad y los desafios ambientales en la Amazonia ecuatoriana, y argumentan que la
integracion de agricultura y conservacion frente a la deforestacion requiere marcos
juridicos que superen la yuxtaposicion de normativas sectoriales y promuevan la
planificacion territorial integrada.

Conclusiones

La aplicacion y efectividad del marco juridico ambiental en Ecuador se encuentra
condicionada por un conjunto de factores que obstaculizan su cumplimiento, entre los
cuales destacan el modelo extractivista arraigado en la economia nacional, la debilidad
institucional y la fragmentacion de competencias, los vacios regulatorios en sectores
como la mineria ilegal y la gestion de pasivos ambientales, y la desconexion entre las
normas y los mecanismos de control y sancion. La brecha entre el reconocimiento
constitucional de los derechos de la naturaleza y su aplicacion efectiva constituye el
resultado transversal mas notable, pues afecta a todos los sectores analizados sin
excepcion. No obstante, se identifican factores que facilitan el cumplimiento, como la
jurisprudencia progresista de la Corte Constitucional, la gobernanza comunitaria y los
saberes ancestrales, las iniciativas de cooperacion intermunicipal y la presion social
organizada, los cuales ofrecen vias para fortalecer la tutela ambiental dentro del
ordenamiento vigente.

En cuanto al estado actual del conocimiento, se sabe que la Constitucion de 2008 significo
un avance sin precedentes en el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, pero
falta investigar cobmo se articulan estos derechos con los mecanismos presupuestarios y
administrativos necesarios para su exigibilidad. Los resultados obtenidos apuntan a la
necesidad de reformar el Codigo Organico del Ambiente para incorporar garantias
procesales efectivas, crear un sistema unificado de informacion ambiental y disefar
mecanismos de evaluacién de impacto normativo que midan la efectividad real de las
disposiciones vigentes. Se recomienda fortalecer las capacidades institucionales de los
gobiernos locales, regular la participacion comunitaria en la gestion ambiental y superar
la sectorizacion de las politicas publicas. Investigaciones futuras deben avanzar hacia
estudios longitudinales que midan el impacto de las reformas normativas y el analisis
comparado que identifiquen buenas practicas internacionales adaptables al contexto
ecuatoriano.
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