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Imprescriptibilidad de la acciéon penal en delitos de terrorismo en
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Impresscriptibility of criminal action in terrorism offenses in the peruvian legal system
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Resumen

Introduccion: La prescripcion penal aplicada a delitos de terrorismo constituye un problema
juridico complejo debido a la tension entre los limites temporales del ejercicio de la accion penal
y la obligacién estatal de investigar, juzgar y sancionar graves violaciones de derechos humanos.
Obijetivo: Analizar, desde una perspectiva dogmatica y de derecho comparado, la insuficiencia
del régimen de prescripcion ordinaria y extraordinaria aplicado a los delitos de terrorismo en las
modalidades de homicidio calificado y secuestro dentro del ordenamiento juridico peruano.
Metodologia: Se desarrollé una investigacion con disefio dogmatico-analitico, sustentada en la
hermenéutica constitucional, el analisis jurisprudencial y el estudio comparado de modelos
juridicos internacionales. Se examinaron normas nacionales, criterios jurisprudenciales y
referencias del derecho comparado relacionadas con la prescripcion y la persecucion penal de
delitos considerados de especial gravedad. Resultados: Los hallazgos evidenciaron que
aproximadamente 1800 investigaciones fueron archivadas por prescripcion, generando
cuestionamientos sobre la respuesta juridica frente a estos hechos. Asimismo, se identifico que la
jurisprudencia nacional e interamericana reconoce criterios orientados a la imprescriptibilidad de
determinadas graves violaciones de derechos humanos, mientras que diversos sistemas juridicos
comparados incorporan mecanismos similares. Conclusiones: El tratamiento juridico de los
delitos de terrorismo en las modalidades analizadas plantea la necesidad de revisar el régimen de
prescripcion penal peruano. Desde una perspectiva dogmatica y constitucional, se plantea la
discusion sobre la incorporacion de la imprescriptibilidad y la adecuacion normativa para
garantizar la investigacion y sancion efectiva de hechos de extrema gravedad.

Palabras clave: Derecho comparado; Derecho penal; Derechos humanos; Imprescriptibilidad;
Terrorismo

Abstract

Introduction: The application of criminal statutes of limitations to terrorism-related offenses
constitutes a complex legal issue due to the tension between temporal limits on criminal
prosecution and the State's obligation to investigate, prosecute, and punish serious human rights
violations. Objective: To analyze, from a doctrinal and comparative law perspective, the
insufficiency of the ordinary and extraordinary limitation regimes applied to terrorism-related
offenses involving aggravated homicide and kidnapping within the Peruvian legal system.
Methodology: A dogmatic-analytical legal study was conducted, based on constitutional
hermeneutics, jurisprudential analysis, and comparative examination of international legal
frameworks. National legislation, judicial criteria, and comparative law references concerning
statutes of limitations and the criminal prosecution of particularly serious offenses were
examined. Results: The findings showed that approximately 1,800 investigations were dismissed
due to the expiration of limitation periods, raising questions regarding the legal response to these
acts. Additionally, national and Inter-American jurisprudence recognize criteria supporting the
imprescriptibility of certain serious human rights violations, while several comparative legal
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systems incorporate similar mechanisms. Conclusions: The legal treatment of terrorism-related
offenses in the analyzed modalities highlights the need to review Peru's criminal limitation
regime. From a doctrinal and constitutional perspective, the incorporation of imprescriptibility
and regulatory adjustments is proposed as part of the ongoing debate to ensure the effective
investigation and prosecution of acts of extreme gravity.

Keywords: Comparative law; Criminal law; Human rights; Imprescriptibility; Terrorism

Introduccion

El derecho internacional contemporaneo reconoce las normas de ius cogens como
barreras frente a la impunidad, provistas de un caracter absoluto que restringe las
inmunidades estatales y erige un orden juridico superior al que ningin Estado puede
oponerse (Hanenko, 2025). Esta jerarquia normativa posibilita ubicar al terrorismo como
una vulneracion directa del ius cogens, razon que fundamenta excepciones a la inmunidad
soberana y lo enlaza con obligaciones erga omnes que comprometen a la comunidad
internacional de manera integral (Alexander, 2025). No obstante, cabe destacar que entre
las obligaciones erga omnes y las normas perentorias existe una distincion relevante: no
toda obligacion erga omnes posee el rango de ius cogens, pues este Gltimo exige un
consenso normativo mas exigente y una carga vinculante superior, y su vulneracion
acarrea efectos juridicos de distinto calado para los Estados en el plano internacional
(Mateus, 2024).

En esa misma linea, el terrorismo constituye una vulneracion gravisima de derechos
humanos que ha impulsado la construccion de un modelo juridico hibrido, que articula el
derecho de la seguridad, el derecho internacional humanitario, el derecho penal
internacional y los derechos humanos en un marco normativo unido (Farber y Alaluf,
2025). Sin embargo, la narrativa antiterrorista también puede encubrir violaciones graves
y propiciar estrategias de impunidad institucionalizada, donde la securitizacion desplaza
las garantias procesales y materiales de los ciudadanos (Liem et al., 2024). Esta tension
se corrobora con los datos de las investigaciones que documentan mas de 15 000
vulneraciones de derechos vinculadas con reformas de securitizacién en multiples
jurisdicciones, dato que da cuenta de abusos amparados en la fachada estatal y pone de
manifiesto los peligros de una instrumentalizacion del derecho penal (Kushevska et al.,
2025).

Ahora bien, frente a la gravedad de estos crimenes, la prescripcion penal plantea tensiones
dogmaticas insoslayables. Demetrio (2023) sostiene que la prescripcion tiene un triple
anclaje —constitucional, sustantivo y procesal—, pero advierte que la autolimitacién del
poder punitivo encuentra limites innegociables cuando este confronta al terrorismo y a
los crimenes contra la humanidad, pues en tales supuestos la tutela juridica prevalece
sobre la caducidad. Esta advertencia es relevante si se considera que las ambiguledades
persistentes en la definicion del terrorismo en contextos latinoamericanos dificultan una
delimitacién precisa del tipo penal y abren margen para arbitrariedades (Hodge, 2025). A
este panorama se suman los patrones retdricos de polarizacién que justifican medidas
extraordinarias y erosionan los controles de proporcionalidad (Marquis, 2026), asi como
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los limites que imponen los derechos inderogables sobre cualquier pretension punitiva
desmedida, y actian como diques frente a la arbitrariedad estatal.

Dentro de este marco, el caso peruano presenta particularidades que exigen una mirada
atenta. Gallegos y Jara (2025) desarrollan un analisis critico de la Ley 32107 y sus
implicancias para la imprescriptibilidad, y exponen las lagunas del ordenamiento nacional
frente a la magnitud de los crimenes de terrorismo, asi como la necesidad de una reforma
sustantiva. En consonancia con esta lectura, Casas (2025) fundamenta que la memoria
representa una condicion indispensable para la verdad y la justicia, de modo que el
transcurso del tiempo no extingue la obligacién de perseguir y sancionar los delitos mas
graves. Desde una perspectiva estructural, Rojas (2024) argumenta que la impunidad
obedece a la continuidad de estructuras coloniales de legalidad que invisibilizan los
crimenes perpetrados contra los sectores mas vulnerables de la sociedad y reproducen la
desigualdad en el acceso a la justicia.

Frente a esta realidad, el caso peruano denuncia una crisis tangible: cerca de 1800
investigaciones preliminares archivadas por prescripcion en Ayacucho y Huancavelica
dan cuenta del alcance de la caducidad punitiva en contextos de terrorismo, cifra que
ilustra la hondura del déficit de justicia. Las raices de este fendmeno se encuentran en la
aplicacion mecénica de los plazos prescriptorios y en la reduccion fiscal que
responsabiliza solo a agentes del Estado por las graves violaciones, omisién que descuida
la dimension victimolodgica y soslaya la gravedad de los hechos. La solucion deseable
exigiria la declaracion de imprescriptibilidad de la accion penal para estos delitos. Ante
tal diagnostico, la investigacion plantea la siguiente interrogante: ¢resulta justificada,
desde la dogmatica y la norma, la declaracién de imprescriptibilidad de la accion penal
en los delitos de terrorismo en modalidades de homicidio y secuestro en el ordenamiento
juridico peruano?

En vista de lo anterior, un estudio en este sentido contribuiria a desvelar las falencias
normativas que perpettan la impunidad de los crimenes de terrorismo en el PerQ, y a
suministrar fundamentos dogmaticos consistentes que respalden la imprescriptibilidad de
la accién penal y orienten futuras reformas legislativas. Para contribuir al fortalecimiento
del bloque de convencionalidad y la proteccién de los derechos de las victimas en el
ambito del derecho penal peruano, la presente investigacion tuvo como objetivo analizar,
desde una perspectiva dogmatica y de derecho comparado, la insuficiencia del régimen
de prescripcion ordinaria y extraordinaria aplicado a los delitos de terrorismo en
modalidades de homicidio calificado y secuestro en el ordenamiento juridico peruano, a
fin de demostrar que la naturaleza juridica de estos crimenes exige su imprescriptibilidad.

Método

En coherencia con el objetivo planteado, la investigacion adopta el paradigma de la
ciencia juridica doctrinal, apoyado en un disefio dogmatico-analitico que contempla el
analisis normativo, la hermenéutica constitucional y el derecho comparado como ejes
complementarios de indagacion. Este enfoque parte del positivismo juridico critico, el
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cual reconoce la centralidad de la norma positiva pero admite su valoracion frente a
principios y derechos fundamentales, y del neoconstitucionalismo, que postula la fuerza
normativa de la Constitucion como criterio rector de la interpretacion juridica. Ambas
corrientes epistemoldgicas dotan de rigor al estudio, pues permiten cuestionar la
aplicacion automatica de la prescripcion y fundamentar la necesidad de una lectura
conforme a los valores superiores del ordenamiento, los compromisos internacionales del
Estado y la tutela de los derechos humanos en el ambito penal.

Con base en este disefio, el corpus normativo del estudio abarca dos niveles entrelazados
entre si. En el ambito interno, la Constitucion de 1993 (articulos 1, 3, 44, 55, 103 y 139),
el Codigo Penal de 1924 (articulos 119 y 121), el Cdédigo Penal de 1991 (articulos 80 y
83), el Decreto Legislativo 046 de 1981, la Ley 25475 de 1992, la Ley 32107 de 2024, la
Ley 32310 de 2025 y el Proyecto de Ley 13775/2025-CR conforman el marco legal de
referencia. En el &mbito internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Estatuto de Roma y la Convencién Europea sobre la no
aplicabilidad de la prescripcion abarcan el andamiaje normativo para el analisis
comparado y convencional del régimen de imprescriptibilidad.

Al andamiaje normativo descrito cabe agregar el corpus jurisprudencial, organizado en
tres niveles jerarquicos segun la arquitectura del sistema de justicia peruano. En el &mbito
constitucional, las Sentencias del Tribunal Constitucional 2798-2004-HC/TC, 03173-
2008-PHC/TC, 0024-2010-PI/TC y 190/2025 suministran criterios hermenéuticos
fundamentales sobre la prescripcion y su relacién con los derechos constitucionales. En
el ambito penal, los Acuerdos Plenarios de la Corte Suprema 2-2006 y 1-2010/CJ-116, y
la Resolucion 27 del caso Polay Campos, fijan parametros interpretativos sobre
terrorismo e imprescriptibilidad. En el ambito interamericano, la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos complementa la perspectiva convencional
del estudio. Por altimo, seis resoluciones fiscales del afio 2017 permiten reconstruir la
préctica concreta del Ministerio Pablico en torno a la prescripcion de investigaciones por
delitos de terrorismo y sus implicancias juridicas.

Para el tratamiento de este corpus, la investigacion emplea cuatro instrumentos analiticos
de alcance complementario. El primero es el analisis dogmatico, que desglosa el tipo
penal de terrorismo en sus elementos constitutivos y valora su compatibilidad con el
régimen de prescripcion vigente. El segundo es el derecho comparado, el cual examina
los modelos espafiol y colombiano de imprescriptibilidad para identificar criterios
trasladables al ordenamiento peruano. El tercero es la hermenéutica constitucional, que
recurre a la Sentencia 190/2025 del Tribunal Constitucional para extraer pautas
interpretativas sobre la prescripcion en el contexto de crimenes graves. El cuarto es el
analisis jurisprudencial sistematizado, que ordena y coteja los criterios de los distintos
organos jurisdiccionales para construir una lectura coherente y fundamentada sobre la
imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo.
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Para garantizar el rigor y la auditabilidad de los resultados obtenidos, la investigacion
adopta diversos dispositivos de control metodologico orientados a garantizar la
transparencia del proceso. El primero es la triangulacion de fuentes, que confronta datos
normativos, jurisprudenciales y doctrinales para verificar la consistencia de las
conclusiones. Otro es el andlisis de casos contrarios, el cual examina posiciones
doctrinales y jurisprudenciales que rechazan la imprescriptibilidad, con el proposito de
robustecer la argumentacion desde la refutacion de objeciones. Unido a este, se emplea
el bracketing axiologico, que hace explicitos los presupuestos valorativos y evita que
estos condicionen los resultados de forma inadvertida. Ademas, se utiliza la pista de
auditoria argumentativa, que documenta cada paso del razonamiento juridico y permite
la verificacion independiente del proceso interpretativo por parte de evaluadores externos.

Resultados

De la reconstruccion del tipo penal se desprende que el Decreto Legislativo 046 configuro
el terrorismo mediante tres elementos constitutivos: el teleolégico —subversion del orden
constitucional—, el psicol6gico —generacién de zozobra o temor en la poblacion—y el
objetivo —actos de violencia contra la vida, la salud o la libertad por medios capaces de
provocar estragos—. La Ley 25475 mantuvo esta estructura tripartita pero amplio el
espectro punitivo con tipos agravados que incrementaron las penas de manera
considerable. Davydov (2024) reconstruye la evolucion de la criminalizacion del
terrorismo en cinco jurisdicciones y evidencia una tendencia hacia mayor severidad y
fragmentacion de técnicas punitivas, y allana el camino para los debates sobre
imprescriptibilidad. Omar et al. (2024) muestran como las lagunas definitorias en la
legislacién antiterrorista kurda tensionan el principio de legalidad y generan corredores
de indeterminacion hermenéutica que resienten la seguridad juridica de los procesados.

En esta linea, el analisis dogmatico refleja que el bien juridico protegido en estos tipos
penales trasciende la seguridad publica y toca dimensiones constitucionales de primer
orden. La naturaleza pluriofensiva del terrorismo lesiona a la vez la vida, la libertad
personal, la integridad y la estabilidad del Estado democratico. Lotito et al. (2021)
analizan los obstaculos para regular el terrorismo como crimen auténomo de la Corte
Penal Internacional y exploran si este fendmeno pudiera calificar como crimen
internacional sujeto a imprescriptibilidad conforme al articulo 29 del Estatuto de Roma,
y abren asi nuevas perspectivas tras la jurisprudencia del Tribunal Especial para el
Libano. Carvajal y Diaz (2022) examinan el alcance del Estatuto de Roma y su régimen
de imprescriptibilidad para crimenes internacionales, y analizan la relacion entre
persecuciones de terrorismo y derecho penal internacional, con particular atencién a las
derivaciones para los ordenamientos nacionales.

Por otra parte, el régimen prescriptorio vigente presenta una configuracién precisa
aspecto clave para el analisis: el articulo 80° del Cadigo Penal de 1991 fija la prescripcion
ordinaria por un tiempo igual al maximo de la pena, y el articulo 83° establece la
extraordinaria con una mitad adicional sobre el plazo ordinario. Para los hechos
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cometidos entre 1980 y 1991, rige el principio tempus regit actum conforme al Codigo
Penal de 1924: el articulo 119° inciso 2, establece veinte afios por delitos con
internamiento, y el articulo 121° afiade diez afios extraordinarios, con un total de treinta
afios. Las resoluciones fiscales analizadas documentan esta aplicacion: la Queja 11-2017,
caso Castafieda Filio, y la Queja 22-2017, caso Puchuri Huaman, fueron archivadas por
prescripcion extraordinaria; la Queja 28-2017, caso Sulca Quispe, por prescripcion
ordinaria, casos que ilustran la operatividad concreta de los plazos en la practica fiscal.

En lo que respecta a los estandares internacionales, los tratados ratificados por el Per(
conforman un marco de proteccion con rango constitucional conforme al articulo 55° de
la Constitucion, extension que confiere fuerza vinculante a dichos instrumentos en el
ordenamiento interno. La Declaracion Universal, el Pacto Internacional y la Convencidn
Americana establecen obligaciones que impiden oponer la prescripcion frente a graves
violaciones. Park (2025) muestra un mecanismo de doble red —internacional y
nacional— en los borradores sobre crimenes de lesa humanidad, y presiona contra
lecturas extensivas de la prescripcidn en contextos de terrorismo masivo. Lutfiu y Halimi
(2025) reconstruyen la transicion desde el nullum crimen sine lege clésico hacia
formulaciones méas abiertas, y evidencian que el Estatuto de Roma adopta una versién
estricta de legalidad que delimita la extension de la imprescriptibilidad.

En otro aspecto, la linea jurisprudencial del Tribunal Constitucional peruano muestra una
evolucion notable que evidencia un giro progresivo hacia la tutela de los derechos
fundamentales. La Sentencia del Expediente 2798-2004-HC/TC consagroé el derecho a la
verdad como imprescriptible; la del Expediente 03173-2008-PHC/TC extendio la
imprescriptibilidad a toda grave violacion de derechos humanos; la del Expediente 0024-
2010-PI/TC desarroll6 el contenido de la imprescriptibilidad de crimenes de lesa
humanidad; y la Sentencia 190/2025 introdujo una suspension de plazos prescriptorios.
Torres (2022) analiza la reforma legal espafiola que suspendié la prescripcion para delitos
con victimas menores y discute la imprescriptibilidad para delitos de terrorismo como
referente clave, y brinda un marco comparativo trasladable al debate peruano. Shafiq y
Faruque (2024) proponen que un régimen antiterrorista legitimo debe anclarse en un
marco de derechos humanos guiado por necesidad y proporcionalidad.

De este modo, el derecho comparado refleja modelos contrastantes Utiles para valorar las
distintas soluciones legislativas adoptadas. EI modelo espafiol proporciona la solucién
mas definida: la Ley Organica 5/2010 modifico los articulos 131.4 y 133.2 del Cddigo
Penal espariol para establecer la imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo cuando
causaren la muerte de una persona. Segin la doctrina Miguel Angel Blanco de la
Audiencia Nacional, la aplicacion retroactiva resulta admisible siempre que el plazo
prescriptorio no hubiere vencido al momento de la reforma. EI modelo colombiano
tipifica el terrorismo con penas elevadas, pero sin imprescriptibilidad especifica. Alvarez
et al. (2024) ofrecen una critica a la declaratoria de imprescriptibilidad en Colombia y un
marco tedrico sobre sus limites constitucionales. Covefia et al. (2022) analizan la
imprescriptibilidad bajo el Codigo Organico Integral Penal ecuatoriano, que incluye
delitos de terrorismo dentro de su catalogo de ilicitos imprescriptibles.
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A este aspecto se une una propuesta de lege ferenda dirigida a la modificacion del articulo
80° del Codigo Penal o la creacion de un articulo 80-A, cuya redaccion propuesta es:
«Quedan excluidos de la prescripcion los delitos de terrorismo tipificados en el Decreto
Legislativo 046 y la Ley 25475, cuando se cometan en modalidades de homicidio
calificado o secuestro, sin perjuicio de las normas de derecho internacional que
establezcan su imprescriptibilidad». EI fundamento constitucional se articula en torno a
los articulos 1°, 3°, 44°, 55° y 139°, inciso 11, de la Constitucion de 1993, preceptos que
consagran ladignidad, los derechos fundamentales y la tutela judicial efectiva. La ventana
legislativa radica en la Comision Especial Multipartidaria creada por la Ley 32310, y el
Proyecto de Ley 13775/2025-CR sirve de antecedente directo de la iniciativa propuesta.

Discusion

El hallazgo de que la interpretacion restrictiva del articulo 80° del Cédigo Penal opera
como ausencia activa de tutela en contextos de terrorismo cuestiona el presupuesto de que
la prescripcion constituye siempre una garantia democrética. El razonamiento fiscal que
archivé los casos Castafieda Filio, Puchuri Huaman y Sulca Quispe se asienta en la
premisa de que la lesividad social del terrorismo se disipa con el tiempo, equiparacion
que ignora que el fundamento material de la prescripcion presupone la reduccion de la
alarma social y la peligrosidad del agente, presupuestos que colapsan cuando el crimen
comprometié el nucleo del Estado democrético y dejo huellas colectivas que perduran.
Maculan (2025) reconstruye el transito de la amnistia y la prescripcién hacia la reapertura
de causas bajo el deber de perseguir graves violaciones. Cacicedo et al. (2025) constatan
que las decisiones de la Corte Interamericana propician relecturas sustantivas de los
ordenamientos internos.

En sintonia con lo anterior, la Sentencia 190/2025 del Tribunal Constitucional agudiza la
tension sin resolverla de raiz: al introducir una suspension de plazos prescriptorios, la
mayoria del tribunal se inclina por una solucion técnica que extiende los plazos sin
declarar la imprescriptibilidad plena. Dias (2025) muestra los limites del control de
convencionalidad como mecanismo para imponer estdndares fuertes de
imprescriptibilidad cuando falta fundamento normativo en el ordenamiento interno: el
control de convencionalidad opera como catalizador, pero no sustituye la necesidad de
una reforma legislativa explicita. Silva y Silveira (2025) documentan cémo el sistema
interamericano ha promovido reformas procesales nacionales que enfrentan la impunidad
de graves violaciones, hallazgo que refuerza la necesidad de una intervencion legislativa
en el Pert que proclame la imprescriptibilidad plena de los crimenes terroristas de
homicidio y secuestro, y cierre asi las brechas de impunidad que subsisten.

En linea con lo mencionado, el resultado que ubica al terrorismo de homicidio y secuestro
en la categoria de graves violaciones con naturaleza ius cogens cuenta con respaldo en la
doctrina comparada. Jeffery y Dannhauer (2024), desde un estudio de 137 instituciones
nacionales de derechos humanos, muestran que la lucha contra la impunidad frente a
crimenes masivos va mas alla del proceso penal estricto e incorpora mecanismos de
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rendicion de cuentas que refuerzan la ratio decidendi de la imprescriptibilidad. Oliveiray
Bonfigli (2025), al estudiar la responsabilidad por terrorismo en fabricas del Cono Sury
la jurisprudencia del caso Gomes Lund, reafirman que los estandares interamericanos
permiten excluir la prescripcion en crimenes de lesa humanidad incluso frente a amnistias
nacionales, y erigen asi un precedente de relevancia directa para el caso peruano y su
régimen de persecucion penal.

Por otro lado, la postura que reduce el terrorismo a un delito comin contra la tranquilidad
publica amerita un examen detenido dada la magnitud de sus implicaciones dogmaticas.
Nurita et al. (2025), en su analisis del caso papuano, introducen una cautela: la
calificacion de grupos como terroristas puede habilitar respuestas estatales que erosionan
la proporcionalidad, y con ello cuestionan la transferibilidad acritica de modelos duros de
imprescriptibilidad. Mahmuluddin et al. (2024), al examinar detenciones de sospechosos
de terrorismo que vulneran el debido proceso en Indonesia, advierten sobre practicas
abusivas que acompafian la ampliacion de facultades policiales, una advertencia
pertinente al evaluar la Ley 32107. Baig et al. (2024), al examinar las medidas
paquistanies, muestran cémo la primacia de la seguridad genera desconfianza ciudadana
y debilita derechos béasicos pese a un discurso de legalidad, hecho que denota los riesgos
de una estrategia de sesgo securitario.

Frente a esta problemaética, la experiencia comparada enriquece el analisis con matices
necesarios para una comprensién completa del fenémeno. Avellaneda y Rojas (2025)
revisan los efectos de las amnistias para crimenes de lesa humanidad e identifican una
tendencia creciente hacia la restriccion de disposiciones de amnistia, lo cual refuerza el
principio de que tales crimenes son imprescriptibles y que las leyes de amnistia
contravienen los derechos de las victimas. Chinchén (2025) examina el derecho a la
justicia en Espafia antes y después de la Ley de Memoria Democrética, y analiza la
interaccion entre la imprescriptibilidad de crimenes de lesa humanidad, el derecho a la
verdad y las obligaciones del Estado bajo el sistema interamericano, y aporta de este modo
una perspectiva comparada de alta relevancia para los debates latinoamericanos sobre
terrorismo e imprescriptibilidad.

En cuanto a la propuesta de lege ferenda, el modelo espafiol de la Ley Organica 5/2010
merece una consideracion particular dada su solidez dogmatica. La decision legislativa
de declarar imprescriptibles los delitos de terrorismo con resultado de muerte no supuso
una concesion excepcional, sino la culminacion de un proceso dogmatico que vio en el
terrorismo una categoria distinta de la delincuencia comdn. Villegas y Bustos (2025), al
investigar las penas por graves violaciones a derechos humanos en Chile, examina como
la imprescriptibilidad de estos crimenes interactua con la proporcionalidad de las
sentencias, y proporciona perspectivas valiosas para el debate peruano. Tarapues et al.
(2024), al examinar el terrorismo en Argentina, Chile y Colombia, analizan la
compatibilidad de las medidas con el Estado de Derecho y suministran evidencia sobre la
viabilidad de la imprescriptibilidad en contextos sudamericanos de tradiciones juridicas
comparables.
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En otra dimension de andlisis, la aplicacion retroactiva de la imprescriptibilidad plantea
interrogantes sobre el principio de legalidad penal que reclaman una reflexion pausada.
Tuliakov y Savinova (2024), al proponer un disefio penal centrado en derechos humanos,
amplian el marco al plantear una arquitectura multinivel donde las excepciones fuertes
—como la imprescriptibilidad— surgen de la propia estructura axioldgica del
ordenamiento penal. Puspita y Michael (2024), desde el contexto indonesio, registran
como los operadores juridicos han invocado el principio de irretroactividad de forma
defensiva para impedir la persecucion de crimenes atroces, con lo cual subrayan un uso
restrictivo del nullum crimen sine lege que dificulta la imprescriptibilidad. Nasir et al.
(2025), al analizar el nuevo Codigo Penal indonesio, documentan una transicion hacia un
modelo que admite relecturas del principio de legalidad para nuevas amenazas, rasgo que
sefiala una apertura dogmatica notable para la region.

En el marco de lo expuesto, la doctrina Miguel Angel Blanco de la Audiencia Nacional
de Espafia afiade una dimension relevante en orden a la viabilidad de la reforma: la
aplicacion retroactiva de la imprescriptibilidad a hechos anteriores, siempre que el plazo
prescriptorio no hubiere vencido al momento de la reforma, avala la propuesta de lege
ferenda para el caso peruano. En la medida en que la prescripcion de los crimenes
terroristas de 1980 a 2000 no haya vencido —y la Sentencia 190/2025 introduce una
suspension que impide el vencimiento—, la reforma legislativa resultaria aplicable a los
casos pendientes sin vulnerar la irretroactividad. Parra (2022) demuestra que la
imprescriptibilidad fue la norma para los crimenes mas graves durante la mayor parte de
la historia juridica, y demuestra con ello que esta figura recupera una tradicion de larga
data y responde a una exigencia de justicia trascendente.

No menos importante, el estudio presenta limitaciones que deben reconocerse por rigor
metodologico. El disefio dogmatico-analitico no posibilita cuantificar la magnitud exacta
de la impunidad prescriptoria ni las percepciones de los operadores juridicos sobre la
aplicabilidad de la imprescriptibilidad, lo cual restringe la capacidad de formular
generalizaciones empiricas. La seleccion del derecho comparado se circunscribe a los
modelos espafiol y colombiano, sin incorporar otras experiencias como la francesa, la
alemana o la estadounidense, que también han abordado la tension entre prescripcion y
persecucion de delitos de terrorismo. La propuesta de lege ferenda no incluye un analisis
de impacto legislativo ni una evaluacion de viabilidad politica, aspectos que exceden el
alcance dogmatico de esta investigacion pero que son imprescindibles para una
implementacion efectiva de la reforma propuesta, y cuya carencia reclama estudios
complementarios.

En vista de lo anterior, las investigaciones futuras deberian abordar tres dimensiones
complementarias de investigacion. Se requiere un estudio empirico que cuantifique el
numero exacto de investigaciones archivadas por prescripcion en las Fiscalias
Supraprovinciales de Ayacucho y Huancavelica, y que recoja las percepciones de fiscales
y jueces sobre la aplicabilidad de la imprescriptibilidad en la practica judicial. Resulta
necesaria una ampliacion del derecho comparado que incorpore los modelos de Francia,
Alemania, Reino Unido y Estados Unidos, asi como las experiencias de otros paises
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latinoamericanos como Argentina, Chile y Uruguay, para construir un marco comparado
mas sélido y diverso. Se precisa un analisis de viabilidad legislativa de la propuesta de
lege ferenda que valore las condiciones para su implementacion en el seno de la Comision
Especial Multipartidaria creada por la Ley 32310.

Conclusiones

El delito de terrorismo en modalidades de homicidio calificado y secuestro no representa
un ilicito ordinario prescriptible, sino una grave violacion a los derechos humanos que
afecta el nucleo del Estado democratico peruano y lesiona los valores superiores del
ordenamiento juridico. La prescripcion ordinaria y extraordinaria ha funcionado como
mecanismo de impunidad frente a cerca de 1800 investigaciones preliminares en las
Fiscalias Supraprovinciales de Ayacucho y Huancavelica, archivadas pese a la gravedad
de los crimenes cometidos durante el conflicto armado interno de 1980 a 2000. La
Sentencia 190/2025 del Tribunal Constitucional, si bien introdujo una suspension de
plazos prescriptorios que amplia la ventana de persecucion, no resolvio el déficit
normativo ni declaré la imprescriptibilidad plena de estos crimenes. Este resultado
responde al objetivo de la investigacion, pues demuestra que la naturaleza juridica del
terrorismo en dichas modalidades exige su imprescriptibilidad.

La reconceptualizacién dogmatica propuesta trasciende la dicotomia entre actos estatales
y subversivos, y ubica al terrorismo de homicidio y secuestro en la categoria de graves
violaciones susceptibles de imprescriptibilidad por su naturaleza ius cogens. El derecho
comparado corrobora la viabilidad legislativa de esta solucion y la doctrina Miguel Angel
Blanco respalda la aplicacion retroactiva cuando los plazos no han vencido, aspecto que
fortalece la viabilidad de la reforma en el Per(. La propuesta de lege ferenda para la
modificacion del articulo 80° del Cddigo Penal o la creacion de un articulo 80-A se
articula con la Comision Especial Multipartidaria creada por la Ley 32310. Las
implicaciones sugieren que los fiscales deben abstenerse de archivar investigaciones por
prescripcion, los jueces deben ejercer el control de convencionalidad y los legisladores
deben materializar la reforma normativa sin demora.
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