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La tributacion en el Peru: cultura tributaria, evasion fiscal y
procesos de formalizacion econémica
Taxation in Peru: tax culture, fiscal evasion and processes of economic formalization
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Resumen

Introduccion: La tributaciéon constituye un componente esencial para el funcionamiento del
Estado peruano y el financiamiento de las politicas publicas. Sin embargo, su efectividad enfrenta
desafios asociados a la baja cultura tributaria, la evasion fiscal y la persistencia de la informalidad
econdmica. Objetivo: Analizar sistematicamente la literatura cientifica sobre tributacion en el
Per( publicada entre 2019 y 2025, considerando la relacion entre cultura tributaria, evasion fiscal
y procesos de formalizacién econdmica. Metodologia: Se realiz6 una revisién sistematica bajo
los lineamientos de la declaracion PRISMA 2020. La busqueda bibliografica se efectud en las
bases de datos SciELO, Scopus y Web of Science. Se identificaron estudios relacionados con
tributacion peruana, cultura fiscal, cumplimiento tributario, evasion y formalizacion econémica,
seleccionandose 69 investigaciones que cumplieron los criterios de elegibilidad establecidos.
Resultados: Los hallazgos evidenciaron que la cultura tributaria constituye un factor
determinante para el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales. Asimismo, la evasion
tributaria se relaciona con factores estructurales como la informalidad econémica, la complejidad
normativa y las limitaciones institucionales. La formalizacién empresarial requiere estrategias
integrales que combinen educacién tributaria, simplificacion de procedimientos y fortalecimiento
de los mecanismos de gestion publica. Conclusiones: El fortalecimiento del sistema tributario
peruano requiere un enfoque multidimensional que articule educacion fiscal, modernizacion
administrativa, digitalizacion de servicios y generacion de confianza institucional. Estas acciones
permitirian mejorar el cumplimiento tributario y avanzar hacia un sistema mas eficiente,
equitativo y sostenible.

Palabras clave: Cumplimiento tributario; Evasion de impuestos; Sector informal; Tributacion;
Politica fiscal

Abstract

Introduction: Taxation constitutes an essential component for the functioning of the Peruvian
State and the financing of public policies. However, its effectiveness faces challenges associated
with low tax culture, tax evasion, and the persistence of economic informality. Objective: To
systematically analyze the scientific literature on taxation in Peru published between 2019 and
2025, considering the relationship between tax culture, tax evasion, and economic formalization
processes. Methodology: A systematic literature review was conducted following the guidelines
of the PRISMA 2020 statement. The bibliographic search was performed in the SciELO, Scopus,
and Web of Science databases. Studies related to Peruvian taxation, tax culture, tax compliance,
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tax evasion, and economic formalization were identified, selecting 69 studies that met the
established eligibility criteria. Results: The findings showed that tax culture is a determining
factor in voluntary compliance with tax obligations. Likewise, tax evasion is associated with
structural factors such as economic informality, regulatory complexity, and institutional
limitations. Business formalization requires comprehensive strategies that combine tax education,
procedural simplification, and the strengthening of public management mechanisms.
Conclusions: Strengthening the Peruvian tax system requires a multidimensional approach that
integrates tax education, administrative modernization, digitalization of services, and the
development of institutional trust. These actions may contribute to improving tax compliance and
advancing toward a more efficient, equitable, and sustainable tax system.

Keywords: Fiscal policy; Informal sector; Taxation; Tax compliance; Tax evasion

Introduccion

La tributacion constituye uno de los pilares fundamentales para el funcionamiento de los
Estados modernos, al permitir la obtencion de los recursos necesarios para financiar el
gasto publico, garantizar la provision de bienes y servicios esenciales y promover el
desarrollo econémico y social. Un sistema tributario eficiente no solo cumple una funcion
recaudatoria, sino también redistributiva y estabilizadora de la economia, especialmente
en paises en desarrollo donde persisten brechas sociales y econémicas significativas
(Boitano y Abanto, 2019). Desde esta perspectiva, la tributacion se configura como un
instrumento clave para el fortalecimiento institucional y la sostenibilidad del crecimiento
econdmico de largo plazo.

En el contexto peruano, la tributacion adquiere una relevancia particular debido a los
elevados niveles de informalidad econémica y evasion fiscal que caracterizan al pais.
Diversos estudios sefialan que, a pesar de los avances normativos y administrativos, la
capacidad recaudatoria del Estado peruano continta siendo limitada en comparacién con
otras economias de la region, lo que restringe la inversion publica y la provision de
servicios esenciales (Ramirez-Zamudio y Nolazco, 2020). Asimismo, la estructura del
sistema tributario peruano presenta una alta dependencia de impuestos indirectos como
el Impuesto General a las Ventas, lo cual puede afectar la equidad fiscal y profundizar las
desigualdades sociales (Holgado y Sanchez, 2023).

Uno de los factores determinantes en el andlisis del sistema tributario es la cultura
tributaria, entendida como el conjunto de conocimientos, valores, actitudes y
percepciones que influyen en la disposicion de los ciudadanos a cumplir voluntariamente
con sus obligaciones fiscales. Chavez-Inga et al. (2025) sostienen que una cultura
tributaria solida contribuye a fortalecer la legitimidad del Estado y a mejorar los niveles
de cumplimiento fiscal. No obstante, en el Per( persiste una debil conciencia tributaria,
asociada a la percepcion negativa del uso de los recursos publicos y a la desconfianza
hacia las instituciones estatales, lo que favorece practicas evasivas (Cabrera et al., 2021;
Ciucci, 2024). La educacion tributaria, en este marco, se reconoce como mecanismo clave
para revertir tales déficits culturales.

Por su parte, la evasion tributaria representa uno de los principales obstaculos para la
eficiencia del sistema fiscal peruano. Lira-Camargo et al. (2023) identifican que la
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evasion se presenta con mayor incidencia en micro y pequefios emprendimientos, debido
a factores como la complejidad normativa, la falta de informacion tributaria y los elevados
costos de cumplimiento. De manera complementaria, Marchese y Venturini (2020)
argumentan que la evasion en los paises latinoamericanos debe analizarse como un
fenomeno estructural vinculado a la informalidad econdémica y a las debilidades
institucionales, mas que como una conducta individual aislada, perspectiva que Miranda
et al (2024) ratifica al caracterizar la economia informal latinoamericana como fenémeno
de raiz institucional.

Adicionalmente, la informalidad econdmica tiene un impacto directo sobre la recaudacion
tributaria y limita la ampliacion de la base imponible. Boitano y Abanto (2019)
demuestran que la elevada informalidad reduce significativamente los ingresos fiscales y
afecta el crecimiento econdémico de largo plazo, mientras que Irandoust (2024) confirma
este patrén en siete paises latinoamericanos. Estudios complementarios en Camerun
(Bakehe y Mbondo, 2021) y la India (Ganguly, 2020) evidencian patrones similares en
economias en desarrollo. Frente a este escenario, la formalizacion econémica se presenta
como una estrategia clave para fortalecer el sistema tributario y promover un crecimiento
inclusivo (Barron, 2020; Cruz Conde, 2024; Tuesta y Espinoza, 2019).

En este sentido, los procesos de formalizacion resultan mas efectivos cuando se articulan
con mecanismos de acompafiamiento técnico y reduccion de costos administrativos para
los contribuyentes (Pintado-Castillo y Quispe-Mendoza, 2024). Asimismo, los beneficios
tributarios adecuadamente disefiados pueden mejorar el desempefio financiero de las
empresas formales, incentivando su permanencia en el sistema tributario y reduciendo la
evasion fiscal (Mosquera, 2020; Shehaj y Zagler, 2024). Esta evidencia sugiere que la
formalizacion no puede limitarse a la mera inscripcion registral, sino que requiere un
enfoque integral que combine incentivos, simplificacion y educacion.

Por otro lado, el avance de la digitalizacion y la expansion de la economia digital plantean
nuevos desafios para la administracion tributaria. Bellon et al. (2022) advierten que la
tributacion de ingresos generados a través de plataformas digitales presenta vacios
normativos que dificultan la fiscalizacion y amplian los espacios de evasion. Ante este
contexto, los acuerdos de intercambio de informacién tributaria y las iniciativas BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) se configuran como herramientas clave para fortalecer
la transparencia fiscal y enfrentar practicas evasivas en un entorno econémico globalizado
(Beer et al., 2019; Guigma, 2025; Noonan y Plekhanova, 2023; Vasilakis y Vlachos,
2025). La transparencia fiscal emerge, asi, como condicion estructural del cumplimiento
transnacional (Faundez-Ugalde y Toledo-Zufiga, 2024).

Desde una perspectiva comportamental, la moral tributaria y la confianza en las
instituciones publicas también influyen en el cumplimiento voluntario. Cari (2024)
demostrdo que los contribuyentes peruanos con mayor conocimiento tributario y
percepcion de equidad tienden a cumplir mas con sus obligaciones. Castafieda-Rodriguez
(2025), Fonseca-Corona (2024) y Supriyati et al. (2024), en estudios para America Latina
y otros contextos en desarrollo, ratifican que las percepciones de justicia, reciprocidad y
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transparencia gubernamental son predictores significativos del cumplimiento. Vincent
(2023) afiade que los derechos tributarios verticales y las normas de cumplimiento
modulan estos efectos. Estos hallazgos reorientan el debate desde la mera coercion hacia
la construccién de legitimidad fiscal.

En consecuencia, la problematica tributaria en el Pert no puede reducirse a una dimension
técnica 0 normativa, sino que exige un analisis que articule factores culturales,
econdmicos e institucionales. La literatura reciente evidencia que las politicas centradas
exclusivamente en la fiscalizacion resultan insuficientes y que se requiere un enfoque
multidimensional que combine educacion tributaria, simplificacion administrativa,
digitalizacion progresiva y fortalecimiento de la confianza pablica (Castro et al., 2022;
Yupanqui-Castillo et al., 2024). Esta vision integral cobra especial relevancia en el
contexto postpandemia, donde la recuperacién econdémica demanda sistemas tributarios
resilientes y equitativos.

No obstante, pese a la abundancia de estudios parciales sobre tributacion, cultura
tributaria, evasion y formalizacion en el Per(, la literatura carece de una sintesis
sistematica que integre los hallazgos recientes bajo una metodologia rigurosa de revision.
La mayoria de los trabajos previos aborda estos fendmenos de manera fragmentaria, sin
examinar sus interrelaciones desde una perspectiva integral (Jiménez, 2024; Vargas-
Figueroa et al., 2025). Esta laguna justifica la realizacion de una revision sistematica
PRISMA que consolide la evidencia disponible.

En consecuencia, el objetivo del presente articulo fue analizar sistematicamente la
literatura cientifica publicada entre 2019 y 2025 sobre la tributaciéon en el Perd, con
énfasis en la cultura tributaria, la evasion fiscal y los procesos de formalizacion
econdmica, mediante una revision PRISMA 2020. Con ello se busca aportar una vision
integral que contribuya al debate académico y al disefio de estrategias orientadas a
mejorar la recaudacion y promover la formalizacién econémica.

Método

El presente estudio corresponde a una revision sistematica de la literatura cientifica sobre
tributacion en el Perd, con énfasis en cultura tributaria, evasion fiscal y formalizacién
econdémica. La investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo de caracter
descriptivo-analitico, orientado a sintetizar criticamente los hallazgos de estudios
primarios publicados en revistas indexadas. Este tipo de disefio resulta pertinente para
abordar problematicas complejas que requieren la integracion de evidencia dispersa.

El protocolo de revisidn se elaboré siguiendo la guia PRISMA 2020 (Preferred Reporting
Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), reconocida internacionalmente como
estandar metodoldgico para revisiones sistematicas. Dicha guia establece 27 items
organizados en siete dominios que aseguran la transparencia, reproducibilidad y rigor del
proceso de revision. La aplicacion del enfoque PRISMA permitio estructurar cada etapa,
desde la formulacion de la pregunta de investigacion hasta la sintesis de resultados.
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La estrategia de busqueda se disefio utilizando descriptores controlados y vocabulario
libre en espafiol, inglés y portugués, con la siguiente ecuacion booleana general: (“tax
culture™ OR "cultura tributaria™ OR "cultura tributaria™) AND ("tax evasion” OR "evasion
fiscal" OR “evasdo fiscal”) AND (“formalization” OR "formalizacién” OR
"formalizacdo™) AND ("Peru” OR "Peru"). Los términos se adaptaron a la sintaxis
especifica de cada base de datos y se complementaron con operadores de proximidad para
incrementar la precision de los resultados.

Las bases de datos consultadas fueron SciELO, Scopus y Web of Science, seleccionadas
por su cobertura multidisciplinar y rigor en la indexacién. Adicionalmente, se realizaron
busquedas complementarias en Google Scholar, Dialnet y Redalyc para identificar
literatura gris relevante. El periodo de busqueda abarco publicaciones realizadas entre
enero de 2019 y junio de 2025, con el fin de captar la produccion académica mas reciente,
incluyendo los efectos de la pandemia COVID-19 sobre los sistemas tributarios.

Los criterios de inclusion comprendieron: (a) articulos cientificos empiricos o teéricos
publicados en revistas indexadas; (b) estudios en idioma espafiol, inglés o portugués; (c)
publicaciones realizadas entre 2019 y 2025; (d) investigaciones que abordaran al menos
uno de los ejes tematicos: tributacion, cultura tributaria, evasion fiscal, informalidad
economica o formalizacién, con énfasis en el contexto peruano o latinoamericano; y (€)
trabajos con DOI verificable o URL funcional. Se excluyeron articulos duplicados,
editoriales, cartas al editor, resefias de libros, conferencias no arbitradas y estudios cuyo
contexto no resultara comparable al peruano.

El proceso de seleccion se desarrolld en cuatro fases secuenciales. En la fase de
identificacion se obtuvieron 412 registros en las bases principales y 18 en fuentes
complementarias. En la fase de tamizaje, tras la eliminacion de 82 duplicados, se
evaluaron 348 registros por titulo y resumen, excluyendo 241 por falta de pertinencia
tematica. En la fase de elegibilidad se revisaron a texto completo 107 articulos, de los
cuales se excluyeron 38 por no cumplir algin criterio metodoldgico. Finalmente, se
incluyeron 69 estudios en la revision sistematica, cuya distribucion por base de datos y
fase se detalla en la Figura 1.

Figura 1. Flujograma PRISMA 2020 del proceso de seleccion de los estudios.
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La extraccion de datos se realizo mediante una matriz de sistematizacion estructurada en
Excel, que incluyé variables como autor(es), afio, pais, objetivo, metodologia, muestra,
hallazgos principales y aporte al estudio. Dos revisores realizaron la extraccion de forma
independiente, contrastando sus resultados en sesiones de consolidacion. Las
discrepancias se resolvieron mediante consenso. La calidad metodoldgica se evalud
mediante una lista de verificacién adaptada de los criterios CASP.

El andlisis se llevd a cabo mediante una sintesis tematica cualitativa, que agrupd los
hallazgos en cinco ejes analiticos predefinidos: (1) cultura tributaria y cumplimiento
voluntario; (2) evasion fiscal y sus determinantes; (3) informalidad econdmica y base
tributaria; (4) formalizacién y simplificacién administrativa; y (5) digitalizacion,
intercambio de informacion y tributacion internacional. Esta estrategia permitid
identificar patrones convergentes, divergencias y vacios de conocimiento en la literatura
revisada.

En cumplimiento de los principios éticos aplicables a las revisiones sistematicas, el
estudio no requirid aprobacion de comité de ética por no involucrar sujetos humanos ni
datos primarios. No obstante, se asegurd el riguroso cumplimiento de las normas de
citacion APA séptima edicion, la atribucion adecuada de las fuentes y la transparencia en
el reporte. La totalidad de las referencias cuenta con DOI funcional o URL verificable.
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Resultados

El proceso de busqueda y seleccién, desarrollado conforme a la metodologia PRISMA
2020, permitid identificar 430 registros iniciales, de los cuales 412 provinieron de las
bases de datos principales y 18 de fuentes complementarias. Tras la eliminacién de
duplicados y la aplicacion sucesiva de criterios de tamizaje y elegibilidad, se obtuvo un
corpus final de 69 estudios que constituyeron la base de la sintesis cualitativa. El detalle
del proceso se presenta en la Figura 1.

Tabla 1. Estrategia de busqueda y resultados por base de datos

Base de datos Términos de busqueda Resultados iniciales  Estudios incluidos

SciELO "tributacion™ AND "cultura 246 31
tributaria” AND "Per("

Scopus "tax culture™ AND "tax 108 23
evasion" AND "Peru"

Web of Science "tax compliance" AND 58 11
"formalization” AND
"Peru"

Fuentes Google Scholar, Dialnet, 18 4

complementarias Redalyc

Total — 430 69

Nota: Elaboracion propia, a partir de la blsqueda sistematica en bases de datos académicas.

La Tabla 1 evidencia que SciELO aportd el mayor nimero de estudios incluidos (n = 31),
seguido por Scopus (n = 23) y Web of Science (n = 11), lo que refleja una mayor
produccion iberoamericana en lengua espafiola. La distribucion temporal muestra un
incremento sostenido desde 2020, con un pico en 2024, asociado al interés académico
generado por los efectos econémicos de la pandemia y por las reformas tributarias
recientes en América Latina.

Tabla 2. Caracteristicas metodoldgicas de los estudios incluidos en la revision sistematica

Caracteristica Categoria n %

Tipo de estudio Empirico cuantitativo 32 46.4
Empirico cualitativo 18 26.1
Mixto 11 15.9
Teorico / revision 8 11.6

Contexto geografico Per 41 59.4
América Latina (comparativo) 28 40.6

Nota: Elaboracién propia, basada en la codificacion de los 69 estudios revisados.

Los resultados evidencian un predominio de estudios empiricos cuantitativos (46.4%),
seguidos por investigaciones cualitativas (26.1%) y de enfoque mixto (15.9%). El 59.4%
del corpus se centra especificamente en el contexto peruano, mientras que el 40.6%
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restante aborda escenarios latinoamericanos comparables. Esta distribucion confirma la
robustez de la evidencia disponible sobre la realidad nacional y la pertinencia de
incorporar estudios regionales que enriquecen la interpretacion de los hallazgos.

Tabla 3. Sintesis de hallazgos por eje tematico

Eje tematico Hallazgos principales Estudios clave
Cultura tributaria y La cultura tributaria influye ~ Chéavez-Inga et al. (2025);
cumplimiento voluntario positivamente en el Pintado-Castillo y Quispe-

cumplimiento voluntario; la  Mendoza (2024); Castafieda-
educacion fiscal, la confianza Rodriguez (2025)
institucional y la percepcién de

equidad son predictores

significativos.

Evasion fiscal y sus La evasion se asocia a Lira-Camargo et al. (2023);
determinantes complejidad normativa, altos  Morales-Chavez et al. (2025);
costos de cumplimiento, débil Jinchufia et al. (2024)
fiscalizacion y bajo
conocimiento tributario en
MYPE.

Informalidad y base tributaria La informalidad reduce la Boitano y Abanto (2019);
recaudacion y limita la equidad Irandoust (2024); Takanohashi
fiscal; en América Latinase  etal. (2025)
comporta como fendmeno
estructural multidimensional.

Formalizacion y simplificacién Los programas de Barron (2020); Tuesta y
administrativa formalizacion efectivos Espinoza (2019); Paz et al.
combinan incentivos, (2022)

simplificacion de tramites y
acompafiamiento técnico; la
coercion aislada resulta
insuficiente.

Digitalizacion y tributacion La facturacion electrénicay el Bellon et al. (2022); Beer et al.
internacional intercambio automatico de (2019); Guigma (2025)
informacién mejoran el
cumplimiento; los esquemas
BEPS enfrentan la elusion
transnacional.

Nota: Elaboracion propia, sintesis cualitativa de los 69 estudios revisados.

El eje de cultura tributaria y cumplimiento voluntario concentra el mayor nimero de
hallazgos convergentes. Los estudios revisados coinciden en que la educacion tributaria,
impartida tanto en el sistema formal como a través de campafias institucionales de la
SUNAT, incrementa significativamente la disposicién al cumplimiento (Callohuanca et
al., 2020; Créspulo y Aquino, 2024; Mamani et al., 2022). Asimismo, la percepcion de
equidad y reciprocidad en el uso de los recursos publicos emerge como predictor central
de la moral tributaria (Castafieda, 2024; Schéchtele y Eguino, 2023). La cultura tributaria,
en este sentido, opera como mediador entre la formalizacion y el cumplimiento sostenido
(Jinchufa Huallpa et al., 2024).
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Respecto a la evasion fiscal, los resultados confirman su caracter multifactorial. Lira-
Camargo et al. (2024) documentan que la elusion del Impuesto a la Renta en el Peru se
ve facilitada por vacios normativos y limitada capacidad fiscalizadora. En el sector
comercio minorista, Morales-Chavez et al. (2025) evidencian pérdidas significativas en
la recaudacion del IGV asociadas a practicas evasivas sistematicas. Estos hallazgos son
coherentes con la evidencia internacional de Rasteletti y Saravia (2024), quienes estiman
importantes brechas de recaudacion en el VA latinoamericano, y con los planteamientos
de Pedroni (2024) sobre los desincentivos a la formalizacién empresarial en sistemas
tributarios de la region. La gestion SUNAT mediante obras por impuestos, por su parte,
ilustra mecanismos compensatorios de recaudacion (Ortiz, 2021), mientras que el
desempefio fiscal regional peruano se concentra en departamentos con mayor
contribucion tributaria (Julca-Garcia et al., 2024).

Tabla 4. Factores asociados a la evasion tributaria en el Pert identificados en la literatura

Factor Direccion del efecto Mecanismo identificado

Complejidad normativa 1 Evasion Desconocimiento de obligaciones y
errores de cumplimiento en MYPE

Costos de cumplimiento 1 Evasién Carga administrativa y tributaria
desincentiva la formalizacién

Informalidad estructural 1 Evasion Operaciones fuera de la base
tributaria y subreporte de ingresos

Educacion tributaria | Evasién Mayor conocimiento de
obligaciones y cultura de
cumplimiento

Confianza institucional | Evasién Percepcion de reciprocidad entre

tributos y servicios publicos

Digitalizacion tributaria | Evasion Trazabilidad de transacciones y
cruces de informacion
automatizados

Fiscalizacion SUNAT | Evasion Probabilidad de deteccion y sancion
percibida como disuasoria

Nota: Elaboracion propia, a partir de la sintesis de hallazgos de los estudios revisados.

La Tabla 4 sintetiza los siete factores que la literatura revisada identifica como
determinantes de la evasion tributaria en el Perl. Resulta relevante que tres de ellos
(complejidad normativa, costos de cumplimiento e informalidad estructural) actdan como
facilitadores de la evasién, mientras que cuatro (educacién, confianza, digitalizacion y
fiscalizacion) operan como mecanismos de contencion. Esta configuracion sugiere que
las politicas publicas deben intervenir simultaneamente sobre ambos grupos de factores
para obtener resultados sostenibles.

En materia de formalizacién econdmica, los hallazgos confirman que los programas mas
efectivos son aquellos que combinan incentivos econdmicos, simplificacién
administrativa y acompafiamiento técnico. Barron (2020) demostrd experimentalmente
que los programas de capacitacion empresarial incrementan la formalizacion de
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microempresas peruanas. Por su parte, Pintado-Castillo y Quispe-Mendoza (2024)
evidencian que la cultura tributaria actia como mediador entre la formalizacion y el
cumplimiento en el sector bodeguero, mientras que Tuesta y Espinoza (2019) destacan el
papel de las obligaciones electronicas en la formalizacion MYPE. Tucker y
Anantharaman (2020) complementan esta vision al proponer un enfoque de reparacién
que supere la mera formalizacion en ciudades sostenibles.

Finalmente, los resultados muestran que la digitalizacion tributaria constituye una
herramienta de creciente relevancia. Bellon et al. (2022) documentan que la facturacion
electronica en Peru incremento el cumplimiento del IGV en sectores antes opacos. En el
plano internacional, Beer et al. (2019) y Heckemeyer y Hemmerich (2020) confirman que
el intercambio automatico de informacién tributaria reduce significativamente la evasion
transfronteriza. Estos hallazgos sugieren que la modernizacion tecnologica de la SUNAT
y la articulacién con esquemas internacionales representan una via prioritaria para el
fortalecimiento del sistema tributario peruano.

Discusion

Los hallazgos de esta revision sistematica evidencian que la problematica tributaria en el
Per( responde a una combinacion de factores culturales, econémicos e institucionales que
se refuerzan mutuamente. La literatura revisada coincide en sefialar que la cultura
tributaria desempefia un rol determinante en el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales. Autores como Chavez-Inga et al. (2025), Pintado-Castillo y
Quispe-Mendoza (2024) y Vargas-Figueroa et al. (2025) concuerdan en que una débil
cultura tributaria se manifiesta en baja conciencia fiscal, desconfianza hacia el Estado y
percepcion negativa del uso de los recursos publicos, hallazgos que refuerzan los
planteamientos tedricos de Fonseca-Corona (2024) sobre la centralidad de los factores
culturales en el comportamiento tributario.

Adicionalmente, los estudios revisados permiten afirmar que la evasion tributaria
constituye una consecuencia directa de la interaccion entre la informalidad econémica y
la complejidad del sistema fiscal. Lira-Camargo et al. (2023) y Morales-Chavez et al.
(2025) evidencian que los micro y pequefios empresarios peruanos presentan mayores
niveles de evasion, debido al desconocimiento normativo y a los elevados costos de
cumplimiento. En concordancia, Marchese y Venturini (2020) sefialan que la evasion en
contextos latinoamericanos no debe analizarse inicamente como una conducta individual,
sino como un fendmeno estructural asociado a debilidades institucionales, lo cual
coincide con los hallazgos de Boitano y Abanto (2019) sobre el impacto negativo de la
informalidad en la recaudacion tributaria.

Por su parte, la moral tributaria emerge como un constructo explicativo de creciente
relevancia en la literatura reciente. Castafieda-Rodriguez (2025), en un estudio empirico
para América Latina, demuestra que las percepciones de justicia y equidad influyen
significativamente en la disposicion al pago de impuestos. Estos resultados son
consistentes con los de Deglaire et al. (2021) y Acosta-Gonzéalez y Ribadeneira-Garcia
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(2025), quienes identifican efectos de pares y dilemas fiscales como factores que modulan
la moral tributaria individual. Esta evidencia sugiere que las intervenciones de politica
publica deben trascender el enfoque coercitivo y considerar dimensiones psicosociales
del cumplimiento.

En relacion con la formalizacion economica, los autores revisados destacan su relevancia
como estrategia para fortalecer la base tributaria y mejorar la equidad fiscal. Barron
(2020) y Tuesta y Espinoza (2019) sostienen que los procesos de formalizacién son méas
efectivos cuando combinan incentivos tributarios, simplificacion administrativa y
acompariamiento técnico. Estos resultados son consistentes con los planteamientos de
Krafft et al. (2024) y Uruefia-Mejia et al. (2023), quienes demuestran que la inclusion
financiera y la mejora de practicas empresariales facilitan la transicion desde la
informalidad en contextos de paises en desarrollo.

Asimismo, la literatura reciente pone en evidencia los nuevos desafios derivados de la
economia digital. Bellon et al. (2022) documentan que la facturacion electronica en Perl
incremento significativamente el cumplimiento del IGV, evidencia que se alinea con los
hallazgos de Listokin (2025) sobre los retos del Pilar Uno de la OCDE. Frente a este
escenario, Beer et al. (2019), Heckemeyer y Hemmerich (2020) y Guigma (2025)
destacan la importancia del intercambio automatico de informacion tributaria como
herramienta para fortalecer la transparencia fiscal y enfrentar précticas evasivas en un
contexto de creciente globalizacion y movilidad del capital. En el ambito de la elusion
corporativa transnacional, Garcia-Bernardo y Jansky (2024) y Le y Zamarian (2025)
evidencian el desplazamiento de utilidades por parte de multinacionales, mientras que
Bobeldijk y Klaassen (2019) y Kumalasari et al. (2025) analizan los reportes pais por pais
y los métodos de precios de transferencia como mecanismos de control.

En este marco, la dimension institucional del cumplimiento tributario también ha sido
ampliamente examinada. Holz et al. (2023) y Castro et al. (2022) evidencian, mediante
experimentos de campo, que los mensajes normativos y los recordatorios fiscales pueden
incrementar el cumplimiento de manera costo-efectiva. Schachtele y Eguino (2023), en
Argentina, confirman que la reciprocidad fiscal percibida fortalece la disposicion al pago.
Estos hallazgos comportamentales complementan la evidencia estructural y abren nuevas
rutas para el disefio de politicas tributarias basadas en evidencia en el Per(. En paralelo,
los costos de cumplimiento tributario constituyen una barrera significativa para MYPE
en contextos comparables, segun evidencia Eberhartinger y Zieser (2021), Matarirano et
al. (2019) y Musimenta (2020), quienes documentan como la complejidad normativa
desincentiva la formalizacion.

Por otro lado, la economia subterranea y su relacion con la tributacion constituyen un
ambito de creciente atencion académica. Schneider (2022) y Berdiev et al. (2020)
documentan el crecimiento de la economia sumergida durante la pandemia y su
asociacion con la pobrezay la debilidad institucional. Takanohashi et al. (2025) y Cooray
et al. (2025) ratifican estos patrones en América Latina, evidenciando que la desigualdad
y la fragilidad bancaria refuerzan la informalidad. Esta evidencia subraya la necesidad de
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abordar la tributacion desde una perspectiva integral que considere sus dimensiones
macroeconomicas y sociales. La elusion fiscal corporativa, por su parte, representa una
dimensién complementaria del problema, segun Drake et al. (2020), Du y Li (2023),
Dakhli (2024) y Koay y Sapiei (2024), quienes evidencian el papel del gobierno
corporativo y la estructura de propiedad en las decisiones de planificacion fiscal agresiva
de empresas emergentes.

En términos generales, los hallazgos revisados confirman que las politicas tributarias
centradas exclusivamente en la fiscalizacion resultan insuficientes. La evidencia
analizada sugiere la necesidad de adoptar un enfoque integral que articule educacion
tributaria, fortalecimiento institucional, simplificacion administrativa y politicas de
formalizacion progresiva. Ramirez-Zamudio y Nolazco (2020) y Yataco (2024) coinciden
en que reducir la brecha tributaria requiere no solo reformas normativas, sino también
estrategias orientadas a mejorar la confianza de los contribuyentes en el sistema, mientras
que Cordero (2025) y Rodriguez-Che et al. (2025) advierten sobre la importancia de
fortalecer la gestion descentralizada de la recaudacion.

Finalmente, conviene reconocer las limitaciones de la presente revision. En primer lugar,
la inclusion exclusiva de estudios en espafiol, inglés y portugués pudo omitir literatura
relevante en otros idiomas. En segundo lugar, la heterogeneidad metodolégica de los
estudios primarios dificultd la realizacion de un metaanalisis cuantitativo. En tercer lugar,
el énfasis en el contexto peruano limita la generalizacion de los hallazgos. Pese a estas
limitaciones, el rigor del proceso PRISMA 2020 y la amplitud del corpus analizado
garantizan la solidez de las conclusiones.

Conclusiones

La evidencia revisada permite concluir que la problematica tributaria en el Perd no
responde a una Unica causa, sino a la confluencia de factores estructurales, culturales e
institucionales que se refuerzan mutuamente. La literatura cientifica reciente coincide en
que el fortalecimiento de la cultura tributaria, la reduccion de la informalidad econémica
y la simplificacion de los procesos administrativos constituyen condiciones
indispensables para mejorar la recaudacion fiscal y avanzar hacia un sistema tributario
mas equitativo, progresivo y sostenible en el tiempo.

En este sentido, las politicas publicas deben trascender el enfoque coercitivo tradicional
y orientarse hacia estrategias integrales que articulen educacién tributaria, digitalizacion
de la fiscalizacion, fortalecimiento de la confianza ciudadana y disefio de incentivos
efectivos para la formalizacién. La evidencia analizada sugiere que la combinacion de
estos elementos conforma un ecosistema tributario que potencia sus efectos cuando se
implementa de manera articulada y sostenida.

Finalmente, la revision identifica agendas de investigaciéon futuras. Resulta necesario
profundizar en los efectos de la economia digital sobre la base tributaria, evaluar el
impacto diferenciado de los programas de formalizacion segln sectores econémicos y
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explorar mecanismos de cooperacion internacional que fortalezcan la transparencia fiscal.
Asimismo, la construccion de indicadores comparables que permitan monitorear la
evolucion de la cultura tributaria en el tiempo representa un desafio metodologico
relevante para consolidar sistemas tributarios alineados con las exigencias de justicia
social y desarrollo sostenible del Perdl contemporaneo.
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