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Resumen

La funcién notarial en Bolivia desempefia un papel crucial en la autenticacién de
documentos y actos legales. Con el objetivo de evaluar los alcances y limitaciones de la
funcion notarial en contextos de los pueblos indigena originario campesino dentro del
constitucionalismo plurinacional de Bolivia se realiz6 una investigacion con enfoque
cuantitativo descriptivo en cinco comunidades indigenas seleccionando al azar y diez
notarios para asegurar una representacion adecuada. Se revisaron actos notariales para
evaluar el cumplimiento de la Ley N° 483. Las revisiones de los actos notariales indican
deficiencias significativas. La evaluacion sobre la actuacion notarial en contextos indigenas
muestra diversas percepciones y realidades. La evaluacion de la funcién notarial en Bolivia
revela su papel crucial, sin embargo, se identificaron deficiencias significativas en el
cumplimiento de la Ley N° 483, lo que afecta a las comunidades indigenas al limitar su
acceso y comprension del sistema notarial.

Abstract

The notarial function in Bolivia plays a crucial role in the authentication of documents and
legal acts. To evaluate the scope and limitations of this function in the contexts of
indigenous peasant peoples within Bolivia's plurinational constitutionalism, a quantitative
descriptive study was conducted in five randomly selected indigenous communities, along
with ten notaries to ensure adequate representation. Notarial acts were reviewed to assess
compliance with Law No. 483. The reviews indicate significant deficiencies. The
evaluation of notarial performance in indigenous contexts shows diverse perceptions and
realities. While the assessment reveals the crucial role of the notarial function in Bolivia,
significant deficiencies in complying with Law No. 483 were identified, affecting
indigenous communities by limiting their access to and understanding of the notarial
system.
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Resumo

A funcdo notarial na Bolivia desempenha um papel crucial na autenticacdo de documentos | Palavras-chave:
e atos legais. Com o objetivo de avaliar os alcances e limita¢cGes da fun¢do notarial em
contextos dos povos indigenas originarios dentro do constitucionalismo plurinacional da
Bolivia, foi realizada uma pesquisa com enfoque quantitativo descritivo em cinco
comunidades indigenas, selecionando aleatoriamente dez notarios para garantir uma
representacio adequada. Foram revisados atos notariais para avaliar o cumprimento da Lei | de documentos,
N° 483. As revisdes indicam deficiéncias significativas. A avaliagdo sobre a atuacio | Constitucionalismo
notarial em contextos indigenas mostra diversas percepcdes e realidades. Apesar de revelar ~ Plurinacional.

seu papel essencial, a avaliacdo da fungdo notarial na Bolivia identificou deficiéncias

significativas no cumprimento da Lei N° 483, afetando as comunidades indigenas ao limitar

seu acesso e compreensao do sistema notarial.

Funcao notarial,
Comunidades indigenas,
Lei N° 483, Autenticacdo

INTRODUCCION

La funcién notarial en Bolivia desempefia un papel crucial en la autenticacion de
documentos y actos legales, asegurando su validez y la fe publica. Esta labor no solo implica la
verificacion de la identidad de las partes involucradas, sino también la garantia de que los actos
realizados cumplen con los requisitos legales establecidos. En el contexto boliviano, esta funcion
se ha adaptado para atender las particularidades de los pueblos indigenas originarios campesinos,
quienes poseen sistemas juridicos propios que deben ser respetados y coordinados con el notariado
oficial (Cayuba-Montero, 2024).

La Ley del Notariado Plurinacional, promulgada en 2014, establece un marco que reconoce
y respeta la diversidad cultural y juridica del pais. Este reconocimiento es fundamental para
asegurar que las comunidades indigenas puedan ejercer sus derechos dentro de un sistema que
respete sus tradiciones y normas. La interculturalidad es uno de los principios rectores de esta ley,
lo que implica que el servicio notarial debe ser accesible y pertinente para todos los sectores de la

sociedad, incluyendo a los pueblos indigenas (Diez, 2012).

Al propio tiempo, el constitucionalismo plurinacional en Bolivia, establecido por la nueva
Constitucion Politica del Estado, busca reconocer y garantizar los derechos de diversas naciones y
pueblos indigenas. Esto incluye el reconocimiento de sus practicas culturales, sistemas legales y
formas de organizacion social. La Ley No. 483 del Notariado Plurinacional es un ejemplo de como
se busca integrar estos elementos en el servicio notarial, promoviendo un enfoque intercultural y
pluralista (Ruiz-Flores, 2023).
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A partir del reconocimiento de la pluralidad y el pluralismo en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, se ha concebido un nuevo constitucionalismo plurinacional que
marca una transicion significativa desde el monismo juridico hacia un pluralismo juridico
igualitario. Este cambio no solo implica una modificacion en la estructura del Estado, pasando de
un modelo republicano a uno plurinacional, sino que también ha dado lugar a un nuevo escenario
politico y social en Bolivia, donde se busca una mayor inclusion y reconocimiento de las diversas
identidades culturales y juridicas que coexisten en el pais (Constitucion Politica del Estado

Plurinacional de Bolivia, 2009).

Sin embargo, la implementacion efectiva de este constitucionalismo plurinacional enfrenta
varios desafios. A pesar de los avances normativos, persisten barreras que dificultan la practica real
del pluralismo juridico en Bolivia. La falta de politicas claras y practicas interculturales adecuadas
puede resultar en incomprensiones y desigualdades en el ejercicio pleno de los derechos de las
comunidades indigenas. Por lo tanto, es esencial desarrollar protocolos que faciliten la cooperacién
entre el notariado y los sistemas juridicos indigenas, asegurando que se respeten sus normas y
tradiciones. Solo asi se podra lograr una verdadera integracion de los derechos de los pueblos
indigenas dentro del marco del Estado plurinacional, promoviendo un entorno mas justo y

equitativo para todos los ciudadanos bolivianos (Torrez, 2008).

En el &mbito del servicio notarial, la normativa infraconstitucional desempefia un papel
crucial en la materializacion de este pluralismo juridico. A través de mecanismos de cooperacion
y coordinacion, se busca integrar el conocimiento de los sistemas juridicos indigenas originarios
campesinos en la practica notarial. El pluralismo juridico se refiere a la existencia de multiples
sistemas juridicos dentro del territorio de un Estado; en este caso, el Estado plurinacional boliviano.
Sin embargo, las reformas constitucionales anteriores no lograron captar adecuadamente la
complejidad de la realidad boliviana, caracterizada por una diversidad profunda que es fundamental
para su identidad nacional. Esta condicion multisocietal es anterior a la conquista, ha perdurado

durante la colonia y ha continuado en gran parte del periodo republicano (Ruiz-Flores, 2023).

Hoy en dia, esta diversidad se manifiesta en una coexistencia no articulada entre las formas
civilizatorias campesinas-originarias y las urbanas-no indigenas. Esta coexistencia se complica por
la persistencia de procesos que han llevado a la superposicion de los sistemas juridicos, donde estos

se encuentran jerarquizados y son inequitativos. Esta situacion genera dindmicas de dominacion y
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subalternidad que afectan a las comunidades indigenas. Es fundamental reconocer que el
pluralismo juridico no es solo un concepto abstracto; tiene implicaciones practicas significativas

para la vida cotidiana de las comunidades indigenas (Torrez, 2008).

La existencia de mdltiples sistemas juridicos permite que las comunidades ejerzan su
derecho a la autodeterminacion y a aplicar sus normas propias bajo el amparo del Estado. Sin
embargo, aun persisten obstaculos para el ejercicio pleno del derecho indigena, lo que pone de
manifiesto la necesidad de fortalecer las organizaciones indigenas y promover el conocimiento

sobre sus normas y su importancia cultural entre las nuevas generaciones (Villarpando, 2019).

Sin embargo, la problematica que se aborda en este trabajo se centra en la ausencia de
politicas y practicas interculturales y de pluralismo igualitario en Bolivia, lo que genera diversas
barreras y desigualdades para los pueblos indigenas originarios campesinos. Esta falta de atencion
a sus derechos provoca incomprensiones, discriminacion y limitaciones en el ejercicio pleno de sus
derechos, asi como en el acceso a servicios notariales que sean de calidad, calidez y pertinencia
(Ruiz-Flores, 2024).

La problemaética radica en que, aunque existen marcos normativos que promueven la
interculturalidad y el pluralismo, su materializacion es insuficiente. Esto resulta en una continua
marginalizacién de las comunidades indigenas, impidiendo su plena participacion en la vida social

y politica del pais (Ruiz-Flores, 2024).

El presente trabajo tiene como objetivo evaluar los alcances y limitaciones de la funcién
notarial en contextos de los pueblos indigena originario campesino dentro del constitucionalismo

plurinacional de Bolivia.
METODO

El presente estudio se llevo a cabo bajo un enfoque cuantitativo descriptivo en comunidades
indigenas originarias campesinas del Estado Plurinacional de Bolivia. Para llevar a cabo esta
investigacion, se seleccionaron al azar cinco comunidades y diez notarios que operan en estas areas,

asegurando asi una representacion adecuada de diferentes regiones del pais.

La eleccion de las comunidades se realizd considerando factores como la ubicacion
geografica, las caracteristicas demograficas y la situacion socioeconémica. Este enfoque permite

obtener una vision integral de la realidad que viven los pueblos indigenas originarios campesinos,
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asi como identificar las particularidades y necesidades especificas de cada uno, dado que Bolivia
alberga mas de 33 grupos étnicos, cada uno con sus propias particularidades y necesidades, lo que

requiere un analisis detallado y contextualizado.

Se llevo a cabo la revision 100 de los actos notariales para la evaluacion del cumplimiento
de la Ley N° 483 por parte de los profesionales del derecho en Bolivia los cuales se verificaron a
través de la supervision institucional, auditorias, acceso a registros pablicos y mecanismos de

denuncia.

Se disefid6 ademas un cuestionario que incluia preguntas tanto cualitativas como
cuantitativas, con el objetivo de obtener una comprension méas profunda y completa del tema en
cuestion. Este enfoque mixto permite capturar no solo datos numéricos, sino también las

percepciones, opiniones y experiencias de los participantes.

Posteriormente, se aplicaron encuestas a 100 miembros de las comunidades seleccionadas.
Las encuestas fueron administradas de manera presencial, lo que permitié a los encuestadores
aclarar dudas y fomentar un ambiente de confianza. Este método facilito la recopilacion de datos

cuantitativos que reflejan las condiciones y percepciones generales dentro de cada comunidad.

Ademas, se realizaron entrevistas semi-estructuradas con lideres comunitarios y notarios
que operan en estas areas. Este enfoque permitié explorar en profundidad las experiencias y
perspectivas de los participantes sobre temas clave, tales como:

Desafios en la Implementacion de Politicas Publicas: Las entrevistas buscaron comprender

como los lideres comunitarios perciben la efectividad de las politicas publicas en sus comunidades.

Experiencias con el Sistema Notarial: Los notarios compartieron sus experiencias sobre

cdémo interacttan con las comunidades indigenas y los obstaculos que enfrentan.

Las entrevistas fueron grabadas (con el consentimiento de los participantes) y transcritas

para su posterior analisis.

Los datos recopilados a través de encuestas y entrevistas fueron presentados en forma de
tablas para facilitar la interpretacion y el anélisis. Se calcularon los porcentajes correspondientes a

cada variable y se compararon mediante pruebas de hipétesis para determinar si existen diferencias
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significativas entre sus proporciones. Los datos cuantitativos obtenidos seran analizados mediante

estadisticas descriptivas utilizando software especializado como SPSS o R.

Por altimo, se consideraron aspectos éticos cruciales como el consentimiento informado y
la confidencialidad de los participantes. Es vital garantizar que todos los involucrados en la
investigacion comprendan el proposito del estudio y como se utilizaran sus datos. La proteccion de
la identidad y la privacidad de los miembros de las comunidades es fundamental para fomentar un
ambiente de confianza y respeto, lo cual es especialmente importante en contextos donde las

relaciones interétnicas pueden ser tensas.
RESULTADOS

Los resultados de la revision de los actos notariales en Bolivia indican una serie de
deficiencias significativas en el sistema. En primer lugar, se ha identificado que la inexperiencia
en el manejo notarial es un problema critico, contribuyendo a errores en la documentacion y a la
aplicacion incorrecta de la ley, lo que representa un 20% del total de las dificultades encontradas.
Asimismo, se observé una organizacion deficiente de los archivos notariales, caracterizada por la
falta de numeracion cronoldgica, lo que provoca pérdidas o confusiones en documentos
importantes, con un impacto del 15%. Otro hallazgo relevante es la falta de medidas de seguridad,
que permite la ocurrencia de fraudes y falsificaciones, afectando gravemente la confianza publica
en el sistema notarial; este problema representa el 25% del total.

Ademas, se detectaron carencias en normativas, que generan confusion e interpretacion
erronea entre los profesionales del derecho, contribuyendo con un 10% a las dificultades generales.
La ineficacia en el control de calidad también se destacé como un problema significativo, ya que
puede resultar en errores graves que afectan la validez legal de los documentos notariales,
representando otro 10%. Finalmente, la escasez de personal capacitado limita la eficiencia del
servicio notarial y aumenta el tiempo necesario para procesar documentos, lo que representa un
20% adicional de los problemas identificados. Estos resultados subrayan la necesidad urgente de

abordar estas deficiencias para mejorar el funcionamiento del sistema notarial en Bolivia.
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Tabla 1.
Evaluacion de problemas notariales y sus porcentajes.
Problema Descripcion Porcentaje (%)
o Inexperiencia en el manejo notarial que lleva a
Falta de capacitacion y s . a
errores en la documentacion y aplicacion 20

conocimiento )
incorrecta de la ley.

Organizacion deficiente y falta de numeracion
cronoldgica, provocando pérdidas o confusiones 152

Inadecuada Gestion del Archivo

Notarial
en documentos.
Falta de medidas de seguridad que permiten
Vulnerabilidad a Fraudes fraudes y falsificaciones, afectando la confianza 252
publica.
Carencias en normativas que generan confusién
Insuficiencia Normativa e interpretacion errénea entre los profesionales 10°
del derecho.
Ineficacia en el control de calidad que puede
Problemas en el control de . b
calidad resultar en errores graves que afectan la validez 10
legal.
Escasez de personal capacitado limita la
Falta de recursos humanos eficiencia y aumenta el tiempo necesario para 20?

procesar documentos.

Resistencia al cambio y falta de familiaridad con
Desactualizacion Tecnoldgica nuevas tecnologias que podrian mejorar la 252
seguridad y eficiencia.
(Letras diferentes difieren para p>0.05)

Los resultados obtenidos de la evaluacion sobre la actuacion notarial en comunidades,
especialmente en contextos indigenas, muestran diversas percepciones y realidades. En relacién a
la existencia de politicas gubernamentales para la actuacién notarial en comunidades, un 45% de
los encuestados considera que si existen, mientras que un 25% opina que no, y un 30% se muestra
indeciso. Respecto a si hay pautas para el servicio notarial en comunidades indigenas de
Tiahuanaco, el 40% confirma su existencia, con un 30% en desacuerdo y otro 30% sin una opinién
clara. En cuanto a la suficiencia de la normativa sobre la actuacién notarial en contextos indigenas,
el 45% de los encuestados siente que no es suficiente, mientras que el 25% cree que si lo es, y un
30% se mantiene neutral. Finalmente, sobre las actuaciones notariales en contextos indigenas
contempladas por la normativa actual, el 40% indica que hay actuaciones especificas, el 35% sefiala
gue no las hay, y un 25% no tiene una postura definida. Estos resultados reflejan una percepcion
variada sobre la implementacion y efectividad del servicio notarial en comunidades indigenas, lo
que sugiere la necesidad de un analisis mas profundo y posiblemente la creacion de politicas méas

claras y efectivas.
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Tabla 2.
Resultados de entrevistas a notarios sobre normativa notarial en Contextos Indigenas en
Bolivia
Porcentaje (%0)

Descripcién Buena Regular | Deficiente
¢Existen politicas gubernamentales para la 452 25D 30b
actuacion notarial en comunidades?.
¢Existen pautas para el servicio notarial en 402 30b 300
comunidades indigenas de Tiahuanaco?
¢Es suficiente la normativa sobre la actuacion 452 25D 30b
notarial en contextos indigenas?
¢Qué actuaciones notariales en contextos
indigenas contempla la normativa notarial actual 402 357 25P
en Bolivia?

(Letras diferentes en filas difieren para p>0.05)

DISCUSION

La aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado en Bolivia el 25 de enero de
2009 establecié un modelo basado en la plurinacionalidad, reconociendo a las naciones y pueblos
indigenas como sujetos de derecho con autonomia. Sin embargo, la implementacién efectiva de
estos derechos enfrenta desafios, como la falta de politicas gubernamentales coherentes que limitan
el ejercicio pleno de estos derechos. A pesar de los mecanismos de cooperacion entre el Estado y
las comunidades indigenas, la practica real no siempre refleja estos ideales. Por lo tanto, aunque la
Constitucién representa un avance hacia la inclusion y el reconocimiento cultural, es crucial
implementar politicas efectivas que promuevan la equidad social y econémica (Cayuba-Montero,
2024).

A medida que se avanza en la implementacién de los derechos indigenas, es evidente que
se requiere un compromiso mas fuerte por parte del gobierno para garantizar que las disposiciones
constitucionales se traduzcan en acciones concretas. La falta de recursos y la burocracia son
obstaculos que impiden que muchas comunidades indigenas accedan a los beneficios que les
corresponden. Ademas, el contexto socioecondémico del pais, marcado por una economia
dependiente de industrias extractivas, plantea una amenaza constante a la autonomia indigena. Las
comunidades a menudo se ven atrapadas entre la explotacion de sus recursos naturales y la
necesidad de preservar su culturay forma de vida. Por lo tanto, es fundamental fomentar un dialogo

continuo entre el Estado y las comunidades indigenas, asegurando que sus voces sean escuchadas
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y respetadas en todos los niveles de gobierno. Solo asi se podra avanzar hacia una verdadera
plurinacionalidad que no solo esté consagrada en la ley, sino que también se viva en la practica

diaria.

Con la promulgacion de la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional en Bolivia representa
un cambio significativo en el servicio notarial, marcando una transicion de un sistema mas
mecénico y menos regulado a uno que exige profesionalismo y competencia técnica. Antes de esta
ley, los notarios, incluidos aquellos en las capitales, podian ser designados sin la necesidad de ser
abogados, lo que resultaba en un trabajo notarial que se limitaba a la reproduccion de documentos
sin un enfoque técnico-cientifico. Este proceso, que incluia la transcripcion manual de minutas y
la elaboracion de testimonios a maquina de escribir, era ineficiente y propenso a errores (Diez,
2012).

Ademas, se elimina al eliminar las categorias de notarios por clases, convirtiéndolos en
autores de documentos notariales. Esta normativa se alinea con el modelo de Estado plurinacional,
que reconoce la pluralidad y el pluralismo juridico, garantizando la libre determinacion de los
pueblos indigenas y sus sistemas juridicos. Asi, la ley no solo moderniza el servicio notarial, sino
que también promueve el respeto por la diversidad cultural y juridica en el pais (Zegarra-
Argandofia, 2024).

Ademas, establece un marco regulatorio que integra el servicio notarial en el contexto
indigena originario campesino, alinedndose con los principios de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional. Este enfoque es crucial para garantizar que el servicio notarial sea accesible
y pertinente para las comunidades indigenas, respetando sus sistemas juridicos propios. La apertura
de un libro especial para el registro de actos de comunidades indigenas es un paso significativo
hacia la inclusion y el reconocimiento de sus derechos, permitiendo que sus préacticas legales sean

formalizadas dentro del marco estatal (Diaz-Villanueva, 2024).

Segun Ruiz-Flores, (2023), la nueva normativa, se establece que los notarios deben ser
profesionales del derecho, con experiencia en el campo notarial, lo que eleva el estandar del
servicio notarial al requerir formacién especifica y experiencia, a diferencia de la normativa
anterior que permitia que personas sin formacion legal asumieran estas funciones. Ademas, la ley
introduce nuevas funciones y procedimientos que permiten a los notarios actuar en una variedad

de contextos legales, incluyendo la via voluntaria notarial, 1o que mejora la accesibilidad y
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eficiencia del servicio. Sin embargo, para que estos cambios sean efectivos, es crucial garantizar
que los notarios reciban la capacitacion adecuada y cuenten con los recursos necesarios para

adaptarse a este nuevo marco regulatorio.

Carmonaetal., 2022, agrega que el articulo 1 establece principios como la interculturalidad,
el servicio a la sociedad y la cultura de paz, que son pilares fundamentales para el funcionamiento
del servicio notarial. Estos principios no solo son consustanciales al Estado plurinacional, sino que
también reflejan valores comunitarios como el servicio, la dualidad y la reciprocidad. La
interrelacion entre el servicio notarial y los sistemas juridicos comunitarios representa una
oportunidad para fomentar procesos de articulacion que generen mecanismos efectivos de
coordinacion y cooperacion. El objetivo comin del "Vivir Bien" o "Sumaq Kawsay" busca
promover una vida plena y armoniosa para todos los sectores de la sociedad boliviana. Este enfoque
integrador no solo mejora la calidad del servicio notarial, sino que también contribuye a un entorno

mas justo y equitativo donde se respetan y valoran las diversas cosmovisiones presentes en el pais.

Torrez, (2008), agrega que el articulo 11, el notario actia como un asesor neutral que
interpreta y da forma legal a la voluntad de los interesados, lo que refleja un enfoque mas
profesional y técnico en la préctica notarial. Ademas, la ley elimina la categorizacion de notarios
por clases, transformando al notario de un simple transcriptor a autor del documento notarial. Este
cambio se alinea con el modelo de Estado plurinacional, que reconoce la pluralidad y el pluralismo

juridico como principios fundamentales (Villarpando, 2019).

Por otra parte, Cavalcanti & Meirelles, (2020), plantea que el articulo 36 de la ley enfatiza
la obligatoriedad para los notarios de familiarizarse con las normas y procedimientos especificos
de las comunidades en su jurisdiccion. Esto no solo es fundamental para asegurar la correcta
aplicacion de la ley, sino que también fomenta una relacion de confianza entre los notarios y las
comunidades a las que sirven. La capacidad de los notarios para entender y aplicar estas normas es
esencial para evitar malentendidos y garantizar que los actos juridicos reflejen adecuadamente las

intenciones y necesidades de las comunidades.

Asi, la Ley N° 483 no solo regula el ejercicio del notariado, sino que también se erige como
un instrumento clave para fortalecer la identidad cultural y juridica de las comunidades indigenas,
promoviendo su participacion activa en la construccion de un sistema legal mas inclusivo y

representativo (Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).
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Por otro lado, la Constitucion garantiza la libre determinacion de los pueblos indigenas y
su derecho a mantener sus sistemas juridicos, lo que implica un reconocimiento del pluralismo
juridico en Bolivia. Este concepto desafia una vision centralista del derecho, promoviendo la
interaccion entre diferentes sistemas juridicos dentro de un mismo contexto social. Asi, la Ley 483
no solo moderniza el servicio notarial, sino que también se inscribe en un marco mas amplio de
reconocimiento y respeto por la diversidad cultural y juridica del pais (Oliveira-Filho, 2017, Ruiz-
Flores,2024).

La revision de los actos notariales en Bolivia revela problemas criticos que afectan la
eficiencia y la integridad del sistema, como la falta de capacitacion y conocimiento entre notarios,
lo que resulta en errores en la documentacion y aplicacion incorrecta de la ley (Claros, 2023).
Ademas, la inadecuada gestion del archivo notarial, caracterizada por un almacenamiento
desordenado y la falta de un sistema de clasificacion, dificulta el acceso a documentos importantes.
La vulnerabilidad a fraudes, debido a la ausencia de medidas de seguridad adecuadas y el uso de
tecnologias obsoletas, socava la confianza publica en el sistema (Cortez-Torrez, 2020; Diaz-
Villanueva, 2024).

Asimismo, la insuficiencia normativa genera confusion e interpretacion erronea entre los
profesionales del derecho, mientras que los problemas en el control de calidad pueden afectar la
validez legal de los documentos. La falta de recursos humanos capacitados limita la eficiencia del
servicio notarial y prolonga los tiempos de procesamiento, y aunque se han implementado sistemas
informaticos, muchos notarios no estan familiarizados con estas herramientas, lo que obstaculiza
su efectividad (Pérez-Arce, 2019; Maza & Campos-Mufioz, 2024).

Estos problemas subrayan la necesidad urgente de una revision integral del sistema notarial,
enfocandose en capacitacion continua y actualizacion tecnoldgica para garantizar el cumplimiento
efectivo de la Ley N° 483 (Ruiz-Flores, 2023).

La falta de politicas gubernamentales a nivel nacional, departamental y municipal que
profundicen los principios y valores comunitarios establecidos en la Constitucion Politica del
Estado (CPE) y en la Legislacion N° 483 del Notariado Plurinacional es un tema critico que afecta
la implementacion efectiva del servicio notarial en contextos indigenas. Aunque esta menciona el
trabajo notarial en comunidades indigenas, su contenido es insuficiente y carece de procedimientos

claros que guien a los notarios en su actuacion dentro de estos contextos. Esta escasez de directrices
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limita la capacidad de los notarios para generar espacios de servicio notarial adecuados en una
sociedad tan diversa como la boliviana (Torrez, 2008).

La Ley 483 establece ciertos mecanismos de coordinacion y cooperacion, pero no
proporciona un marco normativo detallado que permita a los notarios entender como deben
interactuar con las comunidades indigenas. Esto crea una situacion de incertidumbre tanto para los
profesionales del notariado como para las comunidades que requieren sus servicios. La falta de
claridad en la normativa no solo dificulta el ejercicio del servicio notarial, sino que también
perpetla una brecha entre el sistema juridico estatal y las practicas legales propias de las
comunidades indigenas. Ademas, la omision de reglamentar aspectos especificos del servicio
notarial en el &mbito indigena refleja una falta de consulta y consideracion hacia las realidades
locales. Los notarios, especialmente aquellos con menos experiencia, se encuentran desprovistos
de las herramientas necesarias para aplicar adecuadamente la ley en contextos comunitarios. Esto
no solo afecta la calidad del servicio prestado, sino que también puede dar lugar a malentendidos
y conflictos entre los sistemas juridicos (Pérez-Arce, 2014).

La Ley 483, aunque innovadora en su intencion de reconocer y respetar los sistemas
juridicos indigenas, se enfrenta a un desafio significativo: la implementacién efectiva de sus
disposiciones. La ausencia de politicas claras y procedimientos especificos limita el potencial
transformador de esta ley, dejando a las comunidades indigenas en una posicion vulnerable frente
a un sistema que deberia servirles. En este sentido, es fundamental que se desarrollen politicas que
promuevan una verdadera interculturalidad y pluralismo juridico, permitiendo asi que el servicio
notarial cumpla su funcion social en beneficio de todos los sectores de la sociedad boliviana
(Vanegas-Toro, 2023).

Por otra parte, Ruiz-Flores, (2024) sefiala que al interactuar con comunidades indigenas, es
fundamental seguir pautas culturales que reflejen respeto y comprension de sus tradiciones. Llevar
coca al visitar una comunidad simboliza hospitalidad y establece un puente de confianza, siendo
importante incluir tanto a varones como a mujeres en este ritual. El saludo por la derecha, que inicia
desde el extremo derecho hacia la izquierda, sigue un orden cultural que respeta el ciclo de la vida
y se relaciona con la ch’alla (ofrenda a la Pachamama), mientras que el camino inverso se asocia
con la muerte. Ademas, reconocer a las autoridades originarias, representadas por vestimentas

tradicionales como el poncho y la vara, es esencial para fomentar relaciones efectivas y
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colaborativas. Estas practicas no son meras recomendaciones, sino elementos clave para construir
vinculos sélidos entre el sistema notarial y las comunidades indigenas, promoviendo asi un enfoque

inclusivo y equitativo que valore la diversidad cultural en Bolivia (Carmona et al., 2022).

La Ley del Notariado Plurinacional, promulgada en 2014, establece un marco juridico que
reconoce y protege los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos, promoviendo la
cooperacion entre notarios y autoridades indigenas (Ley N° 483). Esta ley resalta la importancia
de la interculturalidad y la legalidad en el ejercicio del notariado, asegurando que las actuaciones

estén alineadas con la Constitucion Politica del Estado (CPE) (Ruiz-Flores, 2023).

Sin embargo, a pesar de estos avances normativos, la implementacion efectiva enfrenta
desafios significativos, como la falta de recursos y capacitacion para notarios y autoridades locales,
lo que limita su capacidad para operar en contextos comunitarios diversos. La Sentencia
Constitucional Plurinacional 0024/2018-S2 también subraya la necesidad de garantizar la igualdad
en el ejercicio de derechos fundamentales, un principio que debe ser aplicado en la practica notarial
(Diaz-Villanueva, 2024).

Por lo tanto, aunque la normativa proporciona una base solida para el notariado en contextos
indigenas, es imperativo abordar las limitaciones existentes para asegurar un servicio notarial

accesible y relevante para todas las comunidades en Bolivia (Carmona et al., 2022).
CONCLUSIONES

La evaluacion de la funcion notarial en Bolivia revela su papel crucial en la autenticacion
de documentos y actos legales, especialmente en el contexto del constitucionalismo plurinacional.
Sin embargo, se identificaron deficiencias significativas en el cumplimiento de la Ley N° 483, lo
que afecta a las comunidades indigenas al limitar su acceso y comprension del sistema notarial.
Las percepciones sobre la actuacion de los notarios varian, con algunos mostrando desconfianza y

otros reconociendo su importancia.

Para mejorar esta situacion, es fundamental capacitar a los notarios, establecer mecanismos
de supervision mas efectivos y fomentar la sensibilizacion en las comunidades sobre sus derechos
notariales. La implementacién de innovaciones tecnoldgicas también puede aumentar la
transparencia y confianza en el sistema, asegurando asi una mayor proteccién de los derechos de

los pueblos indigena originario campesino.
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