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Resumen

El lenguaje de sefias boliviana se refiere a un sistema lingiistico cuyo ! Palabras clave:
medio es el visual més que el auditivo. Tiene su propio vocabulario,
expresiones idiomaticas, gramatica y sintaxis, por lo que su promocién es | Discapacidad;
motivo de estudio y busqueda de alternativas acordes con la realidad de los | sordera; Lengua
derechos educativos actuales. De alli que, el objetivo de la investigacion fue | de sefas;

proponer una Ley Municipal de difusién multimedia de material educativo, | concientizacion; Ley
civico, de sensibilizacién, prevencién, concientizacién e informativo del | Municipal; Bolivia
Gobierno Auténomo Municipal de Potosi en Lengua de Sefias Boliviana.

A nivel metodoldgico, el estudio se basé en el paradigma cualitativo,

bajo un enfoque hermenéutico, con un disefio de tipo no experimental
descriptivo-propositivo. Como resultado de la investigaciéon se tiene un

proyecto de Propuesta de una Ley Municipal de difusién multimedia de

material educativo en Lengua de Sefias Boliviana del Gobierno Auténomo

Municipal de Potosi, compuesto de diez (1 O) articulos y una disposicion

transitoria Unica. Se concluy6é que es fundamental hacer un diagndstico

real a la difusién del material antes mencionado en favor de las personas

con discapacidad auditiva.

Abstract

Bolivian sign language refers to a linguistic system whose medium is visual | Keywords:
rather than auditory. It has its own vocabulary, idiomatic expressions,
grammar and syntax, so its promotion is a reason for study and search | Disability; deafness;
for alternatives consistent with the reality of current educational rights. | Sign Language;
Hence, the objective of the research was to propose a Municipal Law for the awareness; City Law;
multimedia dissemination of educational, civic, sensitization, prevention, bolivian

awareness and informative material of the Municipal Autonomous
Government of Potosi in Bolivian Sign Language. At the methodological
level, the study was based on the qualitative paradigm, under a hermeneutic
approach, with a descriptive-propositive non-experimental design. As a
result of the investigation, there is a draft Proposal for a Municipal Law
for multimedia dissemination of educational material in Bolivian Sign
Language of the Autonomous Municipal Government of Potosi, made up
of ten (10) articles and a single transitory provision. It was concluded
that it is essential to make a real diagnosis to the dissemination of the
aforementioned material in favor of people with hearing disabilities.
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Resumo

A lingua de sinais boliviana refere-se a um sistema linguistico cujo meio é | Palavras-chave
visual e ndo auditivo. Possui vocabulario préprio, expressoes idiomaticas,
gramatica e sintaxe, por isso sua promoc¢ao ¢ motivo de estudo e busca Deficiéncia; surdez;
de alternativas condizentes com a realidade dos direitos educacionais | Linguagem de sinais;
vigentes. Assim, o objetivo da pesquisa foi propor uma Lei Municipal para | consciéncia; Lei

a divulgagdo multimidia de material educativo, civico, de sensibilizagdo, | Municipal; boliviano
prevencao, conscientizagdo e informativo do Governo Auténomo Municipal
de Potosi em lingua de sinais boliviana. A nivel metodolégico, o estudo
baseou-se no paradigma qualitativo, sob uma abordagem hermenéutica,
com um desenho descritivo-propositivo ndao experimental. Como resultado
da investigagdo, hd uma minuta de Proposta de Lei Municipal de difusdo
multimidia de material educativo em Lingua de Sinais Boliviana da
Prefeitura Municipal Autonoma de Potosi, composta por dez (10) artigos e
uma unica disposigdo transitéria. Concluiu-se que é imprescindivel um real
diagnostico para a divulgacao do referido material em favor das pessoas

com deficiéncia auditiva.
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INTRODUCCION

La sordera es un problema que se visibiliza con mayor
frecuencia en estos ultimos aflos. Segun la Organizacién Mundial
de la Salud 1.500 millones de personas viven con algun grado de
pérdida de audicién, de las cuales unos 430 millones necesitan
servicios de rehabilitacion. Existen aproximadamente 70 millones
de personas sordas en todo el mundo. En la region de las Américas,
cerca de 217 millones de personas estan con pérdida auditiva, es
decir, el 21,52% de la poblacién. Se espera que para 2050, este
numero acreciente a 322 millones. Mas del 80 % vive en paises
en desarrollo y como colectivo, utilizan mas de 300 diferentes
lenguas de senas. (OPS, 2022)

Bolivia no es la excepcion, ya que segun datos estadisticos la
cantidad de personas sordas en el pais subi6 de 3.757, informacion
del censo de 1.900 a 50.562 personas segun datos del censo 2012.
Segun Censo 2001 Potosi tiene una poblacién de 2.854 personas
sordas. Al respecto, en la celebracién Semana Internacional de
las Personas Sordas, la presidenta de la Federaciéon Nacional
de Sordos, Patricia Caero, destacd la labor en sinergia para
reivindicar los derechos de ese grupo de la poblacion. “Queremos
que se reconozca nuestra lengua”, expresoé en lenguaje de sefasy
dijo que en el pais en el 2022 existen alrededor de 50.000 personas
sordas y que muchas de ellas no tienen acceso a la educacion.
(Ministerio de Salud y Deportes, 2022)

Es pertinente acotar que la Constitucion Politica del Estado
(2009) en su Art. 70, senala los siguientes derechos de las
personas con discapacidad: Ser protegido por su familia y por el
Estado, a la educacion y salud integral gratuita, a la comunicaciéon
en lenguaje alternativo, al trabajo en condiciones adecuadas con
remuneracion justa que le asegure una vida digna, y al desarrollo
de sus potencialidades individuales.

Las personas sordas para comunicarse utilizan la Lengua de
Sefas Boliviana en cumplimiento al Art. 1 del D.S 328 de 2009
que manifiesta “El presente Decreto Supremo tiene por objeto
reconocer la Lengua de Senas Boliviana - LSB como medio de
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acceso a la comunicacion de las personas sordas en Bolivia y
establecer mecanismos para consolidar su utilizacion” (p.2).

Lengua de Senas Boliviana es un sistema linglistico cuyo
medio es el visual més que el auditivo. Tiene su propio vocabulario,
expresiones idiomaticas, gramatica y sintaxis. Los elementos de
esta lengua son la configuracién, la posicion y la orientacion de
las manos en relacién con el cuerpo y con el individuo. Esta lengua
también utiliza el espacio, direccién y velocidad de movimientos;
asi como la expresién facial para ayudar a transmitir el significado
del mensaje, siendo en esencia, una lengua viso gestual.

Conviene manifestar que en Bolivia existe la Ley 269 de 2 de
agosto de 2012 (Ley general de derechos y politicas lingiiisticas)
que tiene como objeto: “Reconocer, proteger, promover, difundir,
desarrollar y regular los derechos lingiisticos individuales y
colectivos de los habitantes del Estado Plurinacional de Bolivia”.
Asimismo, generar politicas publicasy obligaciones institucionales
para su implementaciéon en el marco de la Constitucién Politica
del Estado, convenios internacionales y disposiciones legales en
vigencia. Finalmente recuperar, vitalizar, revitalizar y desarrollar
los idiomas oficiales en riesgo de extincién, estableciendo acciones
para su uso en todas las instancias del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Este ultimo marco normativo en el Art. 16 senala: “El Estado
garantiza la libre difusion de la realidad pluricultural y plurilingiie
del pais en los idiomas oficiales y lenguaje alternativo especial,
Lengua de Sefias Boliviana - LSB, en los medios de comunicacion
oral, escrita, audiovisual y en las Tecnologias de Informacion y
Comunicacién - TIC, de orden publico y privado... “ (s.n)

En tal sentido el Gobierno Auténomo Municipal de Potosi
conformado por un Organo Legislativo y un Organo Ejecutivo
diariamente difunde material informativo, promocional, boletines
en medios de difusion televisiva, de la misma forma entre sus
distritos municipales y juntas vecinales el Gobierno Municipal
de Potosi cuenta entre su poblacion personas con discapacidad
auditiva.
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A partir de lo anterior, se enuncia el objetivo de la presente
investigacion: proponer una Ley Municipal de difusién multimedia
de material educativo, civico, de sensibilizacién, de prevencion,
de concientizacién, promocional e informativo del Gobierno
Auténomo Municipal de Potosi en Lengua de Sefias Boliviana.

Es asi como este estudio es pertinente y colabora en el
progreso del Derecho educativo porque atiende una situacidon
problematica vigente que comprende: a) Desconocimiento de
la cultura sorda por parte de los funcionarios municipales,
tanto autoridades como funcionarios municipales desconocen la
cultura sorda; consecuentemente la forma de cémo tratar a las
personas sordas o con discapacidad auditiva; b) Incomprensién
en la comunicacién de las personas sordas, Las personas sordas
utilizan senas para poder comunicarse; sin embargo, el hecho de
no conocer esas sefias hace que la comunicacion de los sordos
sea incomprendida; c) Desconocimiento de la L.S.B. La Lengua de
Senas Boliviana es un lenguaje de la comunidad sorda en nuestro
pais, lastimosamente muchas personas desconocen esta lengua,
tal el caso de autoridades y funcionarios del Gobierno Autéonomo
Municipal de Potosi; d) Falta de intérpretes de L.S.B. en la
comuna potosina imposibilita tener una comunicacién fluida con
las personas sordas que acuden al Gobierno Auténomo Municipal
de Potosi, recordar que los sordos al margen de ser personas con
discapacidad auditiva son miembros de un distrito municipal y una
junta vecinal; y e) Inexistencia de material de difusion multimedia
en Lengua de Senas Boliviana, el material promocional como
spots publicitarios, boletines y material informativo, de adhesién,
civico, de prevenciéon de concientizacion y otros del Gobierno
Auténomo

Municipal de Potosi no contiene la interpretacion respectiva
en L.S.B., por tanto, todo ese material televisivo tanto promocional
como informativo no llega a las personas sordas del Municipio de
Potosi

En consecuencia, carente de un Marco Normativo para la
difusién de material multimedia civico, educativo, de prevencion,
de concientizacién, promocional e informativo del Gobierno
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Auténomo Municipal de Potosi, no existe una Ley Municipal que
garantice el cumplimiento de la difusiéon de material en Lengua
de Senas Boliviana, siendo que todo ese material no llega a la
comunidad sorda. Por ello es importante la sancién de una Ley
Municipal para que todo ese material tenga la interpretaciéon en
Lengua de Senas Boliviana.

EnBolivia, segundatosdel SIPRUNPCD (Sistema del Programa
de Registro Unico Nacional de la persona con Discapacidad) y el
IBC (Instituto Boliviano de la Ceguera), existen 95.884 personas
con discapacidad, de las cuales el 45% son mujeres y 55% varones;
de total de ellas, el 51 % tiene una discapacidad grave, el 28%
moderada, el 15% muy grave y el 6% padece una discapacidad
leve; mientras que el 38% tiene discapacidad fisica-motora, el
29% intelectual, y el 15% maultiple. (Defensoria del Pueblo, 2019)

Como Estado se ha avanzado en el reconocimiento de los
derechos de esta poblacion, empero aun existen demandas en
cuanto a la otorgacién de fuentes laborales dignas, educacion
inclusiva entodoslosniveles, acceso alasalud con trato preferente,
asi como concienciacién sobre la discapacidad en los ambitos
publicos, privados y de la comunidad para la deconstruccion de
barreras arquitecténicas, actitudinales y comunicacionales en
todos los espacios y ambitos.

Nociones fundamentales
La discapacidad auditiva

Normalmente, las ondas sonoras atraviesan el oido externo
hasta llegar al timpano, membrana timpdanica, que inicia su
vibracion y pone en movimiento la cadena de huesecillos (martillo,
yunque y estribo). Estos huesecillos transfieren la energia al oido
interno, en donde los fluidos que se encuentran en su interior
entran en movimiento, provocando que las células ciliadas (del
caracol) transformen estas vibraciones en impulsos eléctricos,
que se transmiten a través de las fibras nerviosas auditivas al
cerebro.
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El lenguaje permite a los seres humanos la comunicacion
a distancia y a través del tiempo; es la principal via por la que
los ninos aprenden lo que no es inmediatamente evidente y
desempena un papel central en el pensamiento y el conocimiento.
Se considera, entonces, como discapacidad auditiva a “Las
deficiencias auditivas como aquellas alteraciones cuantitativas en
una correcta percepcion de la audiciéon” (Fundacién ONCE, s.f.)

La discapacidad auditiva es la pérdida de audicién, la
pérdida de audicion puede ser leve, moderada, grave o profunda.
Afecta a uno o ambos oidos y entrana dificultades para oir una
conversacion o sonidos fuertes. Cuando la pérdida de audicion
es leve se denomina hipoacusia y puede ser unilateral o bilateral.
(Organizaciéon Mundial de la Salud, 2018).

Las personas sordas

Esimporte aclarar que las personas sordas no son sordomudas.
Sordomudo es un término peyorativo y, como tal, incorrecto que
resulta molesto. Y es que tradicionalmente se pensaba que una
persona sorda “aparentemente” era incapaz de comunicarse con
los demas. No es asi ya que pueden comunicarse a través de la
lengua de sefias y también de la lengua oral (en su modalidad
escrita, hablada y cada cual en funcion de sus habilidades).

La Federacion Boliviana de Sordos (FEBOS) y la Federacién
Nacional de Sordos de Colombia (FENASCOL) senalan que en la
Convencién de Salamanca en 1994 se realizaron dos enfoques
sobre la persona sorda, el socio antropolégico y el clinico.

De la perspectiva socio antropoldgica viene el término de
“Persona Sorda”, esta definicién se establecio en la Convencion
de Salamanca en 1994, y ve a la persona con discapacidad
auditiva desde la perspectiva biolégica y social del ser humano,
esta concepcidn reivindica el derecho de la persona Sorda para
que se comunique en su lengua, en el caso de Bolivia, en Lengua
de Senas Boliviana. (Quispe Calle, 2018).

Por tanto, una persona que nace sorda necesita rehabilitacién
para integrarse a la sociedad, en algunos casos se procede a la
implementacion de aparatos, como los audifonos. Hasta hace
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algunos anos las personas sordas eran llamadas “sordomudas”
lo cual no es correcto. Las personas con discapacidad auditiva, al
tener déficit auditivo, no pueden escuchar los sonidos y por tanto
no pueden imitarlos.

En Bolivia la lengua de sefas esta definida segun el Art. 2 del
D.S. 0328 de la siguiente manera:

Sistema lingiiistico cuyo medio es el
visual méas que el auditivo. Tiene su propio
vocabulario, expresiones idiomaticas,
gramatica y sintaxis. Los elementos de esta
lengua son la configuracion, la posicién y la
orientacién de las manos en relacién con el
cuerpoy con elindividuo. Estalengua también
utiliza el espacio, direccién y velocidad de
movimientos, asi como la expresion facial
para ayudar a transmitir el significado del
mensaje, siendo en esencia, una lengua viso
gestual. (Consejo Lengua de Senas Boliviana,
2009)

El Art. 4 de la Ley Departamental de Chuquisaca No. 383 en su
inciso a), define de la siguiente manera: “Es un idioma empleado
por la Comunidad Sorda, que representa una identidad cultural
propia, que se expresa en una lengua de caracter viso-manual-
gestual en Bolivia... “ (Asamblea Legislativa Departamental de
Chuquisaca, 2018).

En consecuencia, la Lengua de Senas Boliviana es un
lenguaje de comunicacién que usan los sordos precisamente para
comunicarse en su entorno.

Intérprete de Lengua de Senas Boliviana

El serviciodeinterpretacién figuraenel Decreto Supremo 0328
y se ha incluido en diferentes contextos como ser: Instituciones
publicas, unidades educativas, y canales de televisién publicos y
privados. La interpretacion de Lengua de Senas - castellano es

110 Tribunal. Revista en Ciencias de la Educacion y Ciencias Juridicas / Volumen 3, No. 5 / Enero - Junio 2023
ISSN: 2959-6513 - ISSN-L: 2959-6513, www.revistatribunal.org



Propuesta de Ley municipal de difusion de material multimedia en Lengua de Sefias Boliviana

Luis Alberto Lépez Oporto y Angel Walter Cardozo Espinoza

una actividad que se ha ido ampliando en los ultimos anos. Los
intérpretes de Lengua de Sefias Boliviana LSB, por lo general,
son familiares de personas sordas, allegados o amigos que en sus
inicios tuvieron una formacién empirica.

Segun la ley Departamental de Chuquisaca No. 383, en su
Art. 4 inciso j) define al intérprete de Lengua de Sefnas Boliviana
como:

Profesional que interpreta y traduce la
informacién de la Lengua de Senas Boliviana a
la lengua oral, escrita y viceversa con el fin de
asegurar la comunicacion entre las personas
con discapacidad auditiva, personas sordas
y sordoceguera que sean usuarias de esta
lengua, con las personas oyentes y su entorno
social. Por otro parte, en atencién al medio
tecnologico entiéndase por teleintérprete de
LSB a la persona profesional que interpreta y
traduce la informacion a distancia. (Asamblea
Legislativa Departamental de Chuquisaca,
2018)

El intérprete es una persona capacitada que interpreta la
Lengua de Senas Boliviana ya sea hablando y traduciendo las
senas que hace el sordo y con senas lo que hablan los oyentes
traduciendo uno para el otro.

Otra dimension tedrica béasica en esta investigaciéon
corresponde a los aspectos legales.

Procedimiento legislativo municipal

El procedimiento legislativo para la sancion de una ley
municipal encontramos tanto en la Ley nacional 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales y en la jurisdiccién municipal de Potosi
en la Ley Municipal 001/2013.
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Ley 482 de Gobiernos Autéonomos Municipales

Los procedimientos legislativos a desarrollarse en los
Gobiernos Municipales estdan plasmados en el Art. 23 de la ley
482 que en sus incisos manifiesta:

a) El Proyecto de Ley Municipal que sea presentado en
ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa, sera remitido por el
Concejo Municipal a la Comision o Comisiones que correspondan,
de acuerdo a su tematica. En el mismo tramite se acumularan
otras iniciativas que se presenten con un objeto similar.

b) El Proyecto de Ley Municipal contara con un informe técnico-
legal cuando sea iniciativa del Organo Ejecutivo Municipal.

c) Si el Proyecto de Ley Municipal es presentado por
un miembro del Organo Legislativo y compromete recursos
econémicos, deberd ser remitido en consulta ante el Organo
Ejecutivo, a fin de garantizar la sostenibilidad financiera

d) Cuando el Proyecto de Ley Municipal cuente con informe
de la Comision o Comisiones correspondientes, pasara a
consideracion del Pleno del Concejo Municipal, donde sera tratado
en su estacion en grande y en detalle, y modificado, rechazado o
aprobado. Cada aprobacién requerira de la mayoria absoluta del
total de los miembros del Concejo Municipal, excepto los casos
previstos en la presente Ley y el Reglamento General del Concejo
Municipal.

e) En caso que transcurriesen treinta (30) dias calendario, sin
que la Comisién o

Comisiones correspondientes, se pronuncien sobre el Proyecto
de Ley Municipal, podra ser considerado por el Pleno del Concejo
Municipal, a solicitud de la Concejala o el Concejal proyectista, o
del Organo Ejecutivo Municipal.

f) El Proyecto de Ley que hubiera sido rechazado en su
tratamiento por el Concejo Municipal, podrd ser propuesto
nuevamente en la legislatura siguiente, siempre y cuando presente
nuevos elementos de discusion o se subsane las observaciones.

g) El Proyecto de Ley sancionado, serd remitido al Organo
Ejecutivo Municipal para su promulgacion como Ley Municipal.

h) La Ley sancionada por el Concejo Municipal y remitida al
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Organo Ejecutivo Municipal, podréa ser observada por la Alcaldesa
o el Alcalde en el término de diez ( 10) dias calendario desde el
momento de su recepcién. Las observaciones del Organo Ejecutivo
Municipal se dirigirdn al Concejo Municipal.

i) Si el Concejo Municipal considera fundadas las
observaciones, modificara la Ley Municipal y la devolvera al
Organo Ejecutivo Municipal para su promulgacién.

j) En caso de que el Concejo Municipal considere infundadas
las observaciones, la Ley Municipal sera promulgada por la
Presidenta o el Presidente del Concejo Municipal. Las decisiones
del Concejo Municipal se tomaran por mayoria absoluta del total
de sus miembros.

k) La Ley Municipal que no sea observada dentro del plazo
correspondiente, serd promulgada por la Alcaldesa o el Alcalde.
Las Leyes Municipales no promulgadas por el Organo Ejecutivo
Municipal en los plazos previstos en los numerales anteriores,
seran promulgadas por la Presidenta o el Presidente del Concejo
Municipal.

Eltratamiento parauna Ley Municipal se encuentra establecido
en el Art. 19 que refiere lo siguiente:

1. El Concejo Municipal tratara los proyectos de Leyes
Municipales de conformidad con las siguientes reglas:

a) Una vez recepcionada la iniciativa legislativa, en sesion
inmediata del Concejo Municipal, El Pleno del Concejo Municipal
derivara el Proyecto de Ley a la Comisién Permanente y/o Especial,
responsables del conocimiento del Proyecto de Ley, en copias
fisicas y/o digitales suficientes.

b) En cada comisién permanente y/o especial de forma
obligatoria se conformaran mesas de trabajo como mecanismo de
participacién y control social, en la que participaran los sectores
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sociales e institucionales involucrados.

c) La Comision Permanente y/o Especial en el plazo de quince
(15) dias habiles elevara un informe al Pleno del Concejo Municipal,
que puede ser por mayoria o por minoria, acompanando todos los
antecedentes y debidamente firmado, en caso necesario y causa
justificada podra solicitar la ampliacion de dicho plazo que no
podra ser mayor a diez (10) dias habiles, para la presentacién del
informe.

d) Una vez recepcionado el informe, si existiere observacion,
seran devueltos los antecedentes a la comision permanente y/o
especial, debiendo este tratar en 5 dias.

e) En caso de que la Comision Permanente y/o Especial, no
elevara el informe y Proyecto de Ley Municipal en los plazos
sefnialados precedentemente se aplicara de manera automatica las
sanciones establecidas en el Reglamento Interno y el proyectista
podra plantear el Proyecto de Ley ante el Pleno del Concejo
Municipal, cumpliendo el procedimiento establecido.

f) Los concejales (as) estaran en la obligacion de revisar todos
los dias la agenda digital del portal web del Concejo Municipal,
no pudiendo ser motivo de excusa ante al Pleno del Concejo
Municipal el no haber revisado los Proyectos remitidos por medio
electrénico digital.

g) En Sesién del Pleno del Concejo Municipal, el Presidente
(a) del Concejo Municipal pondra a consideracién del Pleno el
informe de la Comision Permanente y/o Especial, con relacion al
Proyecto de Ley, el cual debera cumplir, ademas con el tratamiento
en las tres instancias: en Grande, en Detalle y en Revision.

II.- Si el Proyecto requiriera modificaciones de forma, éstas
podran ser subsanadas en la consideracién en detalle, si por el
contrario se tratara de observaciones de fondo, se devolvera la
documentacion a la Comision Permanente y/o Especial, para su
consideracion, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, para
luego volver al Pleno cumpliendo procedimientos, conforme al
inciso anterior.

II1.-En caso de necesidad y urgencia, previa la justificacion de
aprobar el proyecto de Resolucién Municipal con dispensacién de
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tramite y voto de urgencia, con el voto afirmativo de la mayoria
de los concejales (as) presentes.

IV.-Toda solicitud de copia fisica de los concejales sera atendido
por las Secretaria del Concejo Municipal en un plazo no mayor a
las 24 horas. Finalmente, respecto a la promulgacién al Art. 21
refiere:

El Alcalde (sa) Municipal promulgara u observara la Ley
Municipal en un plazo no mayor a los diez (1 O) dias habiles de su
recepcion, para este efecto se remitird a dicha autoridad, todos
los antecedentes y anexos de la Ley Municipal sancionada por el
Concejo Municipal.

Promulgada la Ley por el Alcalde (sa) Municipal, esté debera
remitir una copia original al Concejo Municipal en el término de
cinco (5) dias habiles computables a partir de la promulgacion.
(Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Potosi,
2013).

La promulgacion por el Concejo Municipal estd establecida en
el Art. 24 que a la letra dice:

1.ElConcejo Municipal, ejercerala funcién de promulgar Leyes
Municipales, en caso que el Alcalde (sa) no hubiese promulgado
la Ley Municipal, ni realizado la representacion escrita de las
observaciones dentro del plazo de diez (10) dias hébiles previstos
para el efecto, computables a partir del momento de haber sido
sancionada por el Concejo Municipal.

2. Concejo Municipal promulgara la Ley Municipal de
conformidad con el siguiente procedimiento

a) El Concejal Secretario (a) realizara el seguimiento a los
plazos establecidos para la promulgacion u observacién de las
Leyes Municipales.

b) Si el Alcalde (sa) no observara ni promulgara la Ley
Municipal, el Concejal Secretario (a) pondra en la Ley un sello con
el siguiente texto: “Para promulgacion por el Pleno del Concejo
Municipal de Potosi”.

c) El Concejal Secretario (a) incluird en el Orden del Dia de
la Sesidn siguiente la Ley Municipal para su promulgacién por el
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Pleno del Concejo.

d) En Sesion el Pleno del Concejo Municipal, autorizara
la promulgacion de la Ley Municipal debera ser firmada por el
Presidente (a) y refrendada por el Concejal Secretario (a), para
su promulgacién; sin someterse a debate, analisis, tratamiento ni
votacion.

e) La Secretaria del Concejo Municipal remitird una copia
de la Ley Municipal promulgada al Alcalde (sa) Municipal, en un
plazo no mayor a dos (2) dias habiles, a partir de la promulgacion.
(Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Municipal de Potosi,
2013). Es el procedimiento legislativo que toda ley municipal debe
seguir, sea cual sea la procedencia

Lo anterior conlleva a una visién metodologica compleja
para el desarrollo de un estudio propositivo de envergadura
socioeducativa.

METODO

En cuanto a lo metodolodgico, la investigacion se sustenté en
el paradigma cualitativo, enfoque hermenéutico, con un disefio no
experimental, de tipo descriptivo-propositivo. Descriptivo en virtud
a que colaboré a las estructuras y las partes estudiadas y describié
de manera precisa a las personas sordas, su cultura y la existencia
de difusion o no de material de difusion televisiva proveniente del
Organo Ejecutivo y Legislativo del Gobierno Auténomo Municipal
de Potosi; y Propositivo porque dentro del trabajo de investigacion
se planteé una alternativa de solucion que permitio la difusion
televisiva proveniente. El andlisis e interpretacion fueron a partir
delos contextos del Centro de Educacion Especial San Juan de Dios,
Centro de Educacion Especial Juan Evo Morales Ayma y el Centro
de Educacién Alternativa Calero. Se realizaron entrevistas como
instrumento fundamental para recabar informacion y se aplic6 en
autoridades electas como el Alcalde Municipal y los Concejales
municipales en el edificio central de la comuna municipal ubicado
en plaza de armas 10 de noviembre. (Ver guia de entrevista).
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La revision documental se utilizé para ver de manera objetiva
el cumplimiento a los marcos normativos en actual vigencia a
favor de las personas con discapacidad y fundamentalmente las
de discapacidad auditiva

ENTREVISTA A AUTORIDADES MUNICIPALES
Guia de entrevista

Objetivo.- El objetivo de la presente encuesta es recabar
informacién acerca una propuesta una Ley municipal de difusion
de material multimedia en Lengua de Senas Boliviana provenientes
del 6rgano Ejecutivo y Legislativo del Gobierno Autdénomo
Municipal de Potosi, con fines estrictamente académicos a objeto
de obtener el grado de licenciatura en la carrera de Derecho de
la Universidad Privada Domingo Savio.

Nombre de la institucién:
Dependencia:

Nombre y apellido:
Cargo que desempena:

1.- {Suinstitucién tiene contratos con medios de comunicacion
y cudles son esos medios de comunicacién masiva?

2.- ¢Qué tipo de material se difunden en los medios de
comunicacién con los que tienen contratos?

3. ¢El material de difusion que sale de su institucién va también
dirigida a personas con Discapacidad Auditiva?

4.- {Conoce usted acerca de la cultura sorda?

5.- {Sabe acerca de las estrategias de comunicacion propia de
las personas sordas (como llamar su atencién)?

6.- ¢Conoce usted la Lengua de Senas Boliviana?

7.- Existe Interpretes de Lengua de Senas Boliviana en su
institucion
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8.- Existe recursos econdmicos para poder contratas
intérpretes de Lengua de Senas

Boliviana, para una mejor comunicacién con las personas con
discapacidad auditiva.

9.- Existe una Ley Municipal que permita que todo el material
de difusion multimedia pueda realizarse también en Lengua de
Senas Boliviana

10.- ¢Cree usted que es necesario la implementacion de una
Ley Municipal para que todo el material la difusién de material
multimedia educativo, civico, de sensibilizacion, de prevencion,
de concientizacion, promocional e informativo provenientes del
organo Ejecutivo y Legislativo del Gobierno Autonomo Municipal
de Potosi se la realice en L.S,B. para una mejor comprension de
personas con discapacidad auditiva?

Gracias por su colaboracion.

RESULTADOS

El abordaje hermenéutico condujo como resultado generar
una Propuesta de Ley Municipal para la difusién multimedia
de material educativo, civico, de sensibilizacion de prevencion,
de concientizacién, promocional e informativo del Gobierno
Autonomo Municipal de Potosi para personas con discapacidad
auditiva en Lengua de Senas Boliviana.

PROPUESTA DE LEY MUNICIPAL PARA 1A
DIFUSION MULTIMEDIA DE MATERIAL EDUCATIVO,
CIVICO, DE SENSIBILIZACION DE PREVENCION, DE
CONCIENTIZACION, PROMOCIONAL E INFORMATIVO DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE POTOSIi PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA EN LENGUA
DE SENAS BOLIVIANA
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Fundamentacion de la propuesta

De conformidad a la Ley Municipal 001/2013, la forma de
elaboracion y presentacion de una Ley Municipal debe seguir los
siguientes pasos de conformidad al Art. 18:

Para la elaboracion de una iniciativa legislativa se deberan
seguir los siguientes pasos:

* Antecedentes generales;

* Justificacion Técnica y legal;
* Objeto;

* Contenido;

* Anexos;

Asi mismo, para la presentacion de una iniciativa legislativa,
se debe cumplir con los siguientes procedimientos:

Nota dirigida al Concejo Municipal adjuntando el proyecto de
Ley, en forma fisica y digital.

* Los proyectos de Ley por iniciativa legislativa ciudadana
podran presentarse para posteriormente ser tratado por la o las
comisiones pertinentes del Concejo Municipal para completar su
cuerpo y consideracion.

En tal sentido a continuacién se presenta la propuesta de
proyecto de Ley Municipal de difusién multimedia en Lengua de
Senas Boliviana para una mejor comprension de las personas con
discapacidad auditiva.

Presentacién de la propuesta de proyecto de Ley Municipal
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El proyecto de Ley Municipal es presentado a continuacién:

LEY MUNICIPAL N2 0_/2022

DE 2022

JHONNY LLALLY HUATA
ALCALDE MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE POTOSI
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Por cuanto, el Concejo Municipal ha sancionado la siguiente
Ley:
EL CONCE]JO MUNICIPAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE POTOSI
DECRETA

LEY MUNICIPAL DE DIFUSION MULTIMEDIA DE MATERIAL
EDUCATIVO, CIVICO, DE SENSIBILIZACION, DE PREVENCION,
DE CONCIENTIZACION, PROMOCIONAL E INFORMATIVO EN
LENGUA DE SENAS BOLIVIANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE POTOSI

CONSIDERANDO

Que el Articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado,
senala los siguientes derechos de las personas con discapacidad:
ser protegido por su familia y por el Estado, a la educaciéon y
salud integral gratuita, a la comunicacion en lenguaje alternativo,
al trabajo en condiciones adecuadas con remuneracion justa que
le asegure una vida digna, y al desarrollo de sus potencialidades
individuales.

Que los Paragrafos 11y 111 del Articulo 71 de la Constitucion
Politica del Estado, establecen que el Estado adoptard medidas
de accién positiva para promover la efectiva integracién de las
personas con discapacidad en el ambito productivo, econdémico,
politico, social y cultural sin discriminacién alguna; y que el
Estado generara las condiciones que permitan el desarrollo de las
potencialidades individuales de las personas con discapacidad.

Que el Paragrafo 11 del Articulo 77 de la Constitucién Politica
del Estado sefnala que el Estado y la sociedad, tienen tuicion plena
sobre el sistema educativo, que comprende la educacion regular,
alternativa y especial, y la educacién superior de formacién
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profesional.

Que el La Ley N2 223, de 2 de marzo de 2012, denominada
Ley General para Personas con Discapacidad, “tiene por objeto
garantizar a las personas con discapacidad, el ejercicio pleno de
sus derechos y deberes en igualdad de condiciones y equiparacion
de oportunidades, trato preferente bajo un sistema de proteccion
integral.

Que Bolivia es signataria de la Convencién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, suscrita con la Organizacion
de las Naciones Unidas el ano 2006, cuya parte pertinente
insta a reconocer y promover la utilizacion de lengua de senas,
facilitar el aprendizaje de lengua de sefias y la promociéon de la
identidad lingiistica de las personas sordas adoptando medidas
pertinentes para emplear a maestros/as, incluido maestros/as con
discapacidad que estén cualificados en lengua de sefias o Braille
y para formar a profesionales y personal que trabaje en todos los
niveles educativos. Que para efectivizar el ejercicio del derecho
de las personas con discapacidad auditiva a comunicarse y a ser
incluidos en la sociedad, es necesaria la aprobacion de una norma
que establezca los mecanismos formales y operativos para la
difusién y uso de la Lengua de Senas Boliviana.

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE POTOSI:

DECRETA:

LEY MUNICIPAL DE DIFUSION MULTIMEDIA DE MATERIAL
EDUCATIVO, CIVICO, DE SENSIBILIZACION, DE PREVENCION,
DE CONCIENTIZACION, PROMOCIONAL

E INFORMATIVO EN LENGUA DE SENAS BOLIVIANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE POTOSI

Articulo 1.- (Objeto) La presente Ley Municipal tiene por objeto
incorporar dentro el desarrollo de las competencias municipales

122 Tribunal. Revista en Ciencias de la Educacion y Ciencias Juridicas / Volumen 3, No. 5 / Enero - Junio 2023
ISSN: 2959-6513 - ISSN-L: 2959-6513, www.revistatribunal.org



Propuesta de Ley municipal de difusion de material multimedia en Lengua de Sefias Boliviana

Luis Alberto Lépez Oporto y Angel Walter Cardozo Espinoza

en su jurisdiccién la Difusién Multimedia de material educativo,
civico, de sensibilizacion, de prevencion, de concientizacion,
promociona! e informativo en Lengua de Senas Boliviana.

Articulo 2.- (Finalidad) La finalidad de la presente Ley es para
que en las actividades que desarrolla del GAMP tanto educativo,
civico, de sensibilizacion, de prevencion, de concientizacion,
promociona! e informativo se incorpore de forma ineludible en
Lenguaje de Senas Boliviana, para llegar a los ciudadanos que
tiene un grado de discapacidad auditiva a quienes dentro el marco
del derecho que pregonan debe llegar la informacién cabal de
la gestién municipal. Asimismo, se otorgara fuentes de trabajo
exclusivamente a intérpretes de Lengua de Senas Boliviana, a
personas con grado de discapacidad, cumpliendo de esta manera
el mandato Constitucional de proteccion de derechos de estos
ciudadanos.

Articulo 3.- (Ambito de aplicacién) La Presente Ley Municipal
tiene un ambito de aplicacién en toda la jurisdiccién municipal
y manera obligatoria, todas las unidades que componentes del
aparato municipal que interactien con el colectivo municipal
deberan concurrir a emitir informaciéon en actos oficiales de
relevancia nacional, departamental y local con un Intérprete
de Lengua de Seinas Boliviana dentro el marco de la Difusiéon
Multimedia de material educativo, civico, de sensibilizacion, de
prevencion, de concientizacidon, promociona! e informativo.

Articulo 4.- (Definiciones) Para el alcance comprensivo de la
presente Ley se ha determinado las siguientes definiciones:

a) Lengua de Senas Boliviana: Es un idioma empleado por la
Comunidad Sorda, que representa una identidad cultural propia,
que se expresa en una lengua de caracter viso-manual-gestual en
Bolivia y municipio potosino.

b) Personas sordas o con discapacidad auditiva: Son aquellas
personas con una pérdida auditiva en mayor o menor grado,
a quienes se les haya reconocido por tal motivo un grado de
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discapacidad, que encuentran en su vida cotidiana barreras en la
informacién, la comunicacion y las telecomunicaciones, o que, en
el caso de haberlas superado, requieren medios y apoyos para su
realizacion.

e) Intérprete de LSB: Profesional que interpreta y traduce
la informacion de la Lengua de Sefas Boliviana a la lengua
oral, escrita y viceversa con el fin de asegurar la comunicacion
entre las personas con discapacidad auditiva, personas sordas y
sordoceguera que sean usuarias de esta lengua, con las personas
oyentes y su entorno social. Por otro parte, en atencién al medio
tecnologico entiéndase por teleintérprete de LSB a la persona
profesional que interpreta y traduce la informacién a distancia.

Articulo 5.- (Principios) La presente Ley Municipal ha sentado
su base normativa en los siguientes principios

a)Igualdad en Dignidad: Por el que las personas con
discapacidad auditiva, personas sordas o con sordoceguera tienen
la misma dignidad y derechos que el resto de los seres humanos.

b) No discriminaciéon: Ninguna persona con discapacidad
podra ser tratada desigualmente o discriminada, directa o
indirectamente, por ejercer su derecho de opcion al uso de la LSB
y la lengua oral a través de medios de apoyo a la comunicacion
oral en cualquier a&mbito, sea publico o privado.

c) Principio de solidaridad social y dignidad humana: La
sociedad en general debe contribuir en la realizacién efectiva de
los valores que inspiran el ordenamiento juridico actual en favor
de las personas con discapacidad auditiva, persona sorda o con
sordoceguera, debiendo cada uno de los actores sociales cumplir
sus deberes y obligaciones en la medida de sus posibilidades,
respetando la propia naturaleza humana de cada persona y
reconociendo nuestras diferencias y condiciones personales
relevantes de cada una de las comunidades y poblacion vulnerable.

Articulo 6.- (Contratacion de Interpretes de Lengua de
Senias Boliviana) I. El érgano Ejecutivo y legislativo, para el
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cumplimiento del objetivo de la presente Ley Municipal debera
hacerla contratacion de Intérpretes de Lengua de Sefias Boliviana
en un numero que cada 6érgano vea necesario y de acuerdo a la
capacidad presupuestaria para tal contratacion.

II. Laincorporacion de personas en su condicion de intérpretes
serdsujetoaunaselecciénporparte del Organo Ejecutivo Municipal
y Legislativo, a través de la Direccién de Recursos Humanos o sus
similares, quien debera delimitar el acceso laboral a personas con
conocimiento pleno de la Lengua de Senas Boliviana, debiendo
demostrar el correspondiente grado de idoneidad.

Articulo 7.- (Presupuesto) El Ejecutivo Municipal y Organo
Legislativo deben incorporar al Plan Territorial de Desarrollo
Integral para Vivir Bien, Plan Operativo Anual, POA y Presupuesto
de acuerdo a normas y procedimientos vigentes, en cumplimiento
alas formalidades administrativas, técnicas, econdmicas y legales,
para la contratacion de personal quienes desempenaran funciones
como intérpretes o personas con conocimiento de la Lengua de
Senas Boliviana, dentro el ambito de la Difusion Multimedia de
material educativo, civico, de sensibilizacion, de prevencion, de
concientizacién, promocional e informativo.

Articulo 8.- (Reglamentacién) El Organo Ejecutivo a través
de la Secretaria de Desarrollo Humano Y Secretaria de Cultura
debera procede a la reglamentacién de presente Ley Municipal
en un plazo de 60 dias después de la promulgacion.

Articulo 9.- (Vigencia) La presente Ley Municipal entrara en
vigencia una vez sea promulgada por el Alcalde Municipal de Potosi
conforme las prerrogativas establecidas en la Ley de Gobiernos
Auténomos Municipales N2 482 y la ley Municipal 01/2013.

Articulo 10. (Rol participativo de las personas con
discapacidad) En el Marco de la ley de Control Social N¢ 341 y
La ley General del Persona con discapacidad N2 223/2012

El Gobierno Municipal de Potosi reconoce a las organizaciones
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de las personas con discapacidad, adoptadas para la defensa de sus
derechos y obligaciones civiles,sociales, econdmicas y garantiza
su participacién efectiva para el cumplimiento de la presente ley
municipal.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA UNICA
Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones contrarias
a la presente Ley Municipal.

Remitase al Ejecutivo Municipal para su respectiva
promulgacién y publicacién, quedando encargado del estricto
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley Municipal.

Es dada, sellada y firmada, en la Sala de Sesiones del Organo
Deliberativo, Fiscalizador y Legislativo del Gobierno Autéonomo
Municipal de Potosi, al primer dia del mes de de dos mil veintidds
anos.

PRESIDENTE “C.M.P.”

Es conforme:
CONCEJAL SECRETARIA “C.M.P”

CONCLUSIONES

En correspondencia con el objetivo planteado en la
investigacion se deduce una relevancia social, debido a la
contribucién de la propuesta al municipio de Potosi especialmente
a la poblacion con discapacidad auditiva, en virtud a la difusion de
material Multimedia del Gobierno Autonomo Municipal de Potosi
seran difundidos en Lengua de Senas Boliviana.

En virtud a la investigacién realizada sobre la difusién de Ley
Municipal de difusién multimedia de material educativo, civico, de
sensibilizacion, de prevencion, de concientizacién, promociona! e
informativo en Lengua de Sefias Boliviana del Gobierno Autonomo
Municipal de Potosi, se tiene los siguientes aspectos:
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Los fundamentos teéricos juridicos que se tiene con relaciéon a
la difusion de material multimedia para personas con discapacidad
auditiva, permitié identificar el estado ideal sobre dicha difusion
con el propésito de llegar con este material a las personas con
discapacidad auditiva en la jurisdiccion municipal de Potosi.

Adicionalmente el estado actual de la difusién de material
multimedia para las personas con discapacidad auditiva en el
Gobierno Autonomo Municipal de Potosi, permitido hacer un
diagnostico real a la difusién del material antes mencionado en
favor de las personas con discapacidad auditiva.

Por 1ultimo, los elementos juridicos que debe contener el
proyecto de Ley Municipal para la difusion de material multimedia
para personas con discapacidad auditiva del Gobierno Autonomo
Municipal de Potosi en Lengua de Sefias Boliviana fueron aplicados
para la elaboracién de la propuesta.
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